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작업위험성평가(JSA 등)를 통한
사고사망 예방우수사례

한화케미칼㈜ 폴리실리콘
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Safety Talk

1. 떨어짐 사고 (FALL PROTECTION) 예방 규정 위반
2. 위험 정보의 전달 등 의사소통 (HAZARD COMMUNICATION) 위반
3. 비계 등의 가시설 (SCAFFOLDING) 설치 위반
4. 호흡기 보호구 (RESPIRATORY PROTECTION) 착용 위반
5. LOCKOUT / TAGOUT (LO/TO) 위반
6. 중장비 사용 (POWERED INDUSTRIAL TRUCKS) 규정 위반
7. 사다리 (LADDERS) 사용 수칙 위반
8. 공구, 장비의 안전장치 (MACHINE GUARDING) 사용 위반
9. 전기 배선 규정 (ELECTRICAL WIRING METHODS) 설치 위반
10. 일반 전기사용 요구사항 (ELECTRICAL GENERAL REQUIREMENTS) 위반

미국 OSHA에서 조사된 산업현장 안전보건
위반 사례 순위_2016년

후진국형 사고 : 떨어짐

 선진국인 미국에서도 떨어짐 사고가 1위
(시스템이 아무리 좋아도 안전의식이 부족하면 사고 발생)

 높은 곳은 항상 떨어질 수 있다는 경각심 중요
(원숭이도 나무에서 떨어질 수 있다는 생각,실제 원숭이 사고중 떨어짐 사고가 1위)

 작업자 개개인의 안전의식이 사고 예방
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회사 소개

안전·환경·보건 경영 방침 및 목표, 달성 전략

작업위험성평가(JSA) 주요 활동 내용

주요 성과 평가

성공 요인 분석

6 향후 추진 계획
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일반 현황 – 사업장 개요1
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TCS생산팀

(강대진팀장)

PS생산팀

(심무강팀장)

공무팀

(박대규팀장)

지원팀

(서진기팀장)

TCS 합성/정제
WWT/WGT

CVD/OGR/

유틸리티
Filament  가공

Etching

인사/총무, 

구매/자재/물류
기계/장치, 

전기/계기

폴리실리콘공장

(공장장: 심재성 상무)

PHB운영팀

(이기하팀장)

제품포장,출하
PHB 운영전반

원부원료/중간
완제품/환경 분석

품질보증팀

(송주용팀장 )

안전/환경/소방/

기술관리

환경안전기술팀

(조찬형팀장 )

한화호텔엔리조트

(박해인 영양사)

식당 운영

신성플라스틱

(김봉록 과장)

폐기물 처리 관리
MG-Si 충전

유원산업
(박정원과장)

제품 수확

국민기업
(강영태소장)

비계, 보온, 도장

SF

(김종형소장)

제품 포장
및 출하

현대이앤아이
(김관용소장)

계전(전기,계기)

진원산업개발
(김상표차장)

토목, 굴착, 영선

일반 현황 – 조직도1

직원 : 185명 / 협력사 : 129명

· 7개 팀

· 7개 상주 협력사

당 사

협력사
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안전·환경·보건 경영 방침 및 목표, 달성 전략 (1/2)2

전사 방침 공장 방침
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안전·환경·보건 경영 방침 및 목표, 달성 전략 (2/2)2

그룹
목표

공장
목표 및 활동

Risk

Manage

ment

강화

방향
(흐름)

최근 국내 산업안전사고 발생 여파로 인한 국민 여론이 안전관리 강화의 움직임으로 발현되고
이로 인해 안전보건에 대한 중요성이 더욱 강조되고 있으며, 사업 지속성의 중요 인자로 인식되고 있음

위험성 평가 내실화

Safety

Mind

제고

SHE

System

Level-

up

회사
목표

안전한
사업장
구축

상호협력
안전문화

구축

환경안전
경영

시스템
내실화

대형재해
예방체계

구축

주요 활동 내용

 공정 위험성 평가 (HAZOP) 내용 전체 재검토(환안팀)

 작업위험성 평가(JSA) 내실화

변경관리 절차 준수 및 공유 강화

위험성 평가 결과에 따른
비상훈련 시나리오
개발 및 훈련 강화

자율적 안전문화
구축 활동 확대

실질적인 PSM 추진

안전보건경영시스템 Upgrade

 변경관리 대상 작업에 한하여 PR & 작업 진행 (w/공무)

 변경 내용 교육 (변경 자료,운전표준 등) 여부 점검

 정량적 평가(ALOHA, PHAST 등)툴을 활용한 평가 확대 실시
 비상훈련 시나리오 제〮개정(평가결과 반영)
 팀간 연계 훈련 실시

 Safety Talk / 나부터 YES 운동
 참여형 안전교육(4Q) upgrade(안전마인드제고)

 PSM PKG update 및 현장 점검
 전 직원 면담 및 현장 모니터링을 통한 PSM 활동 강화

 경영시스템 요구사항(규격) 주기적 점검
 ISO 45001 전환 준비
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작업위험성평가(JSA) 주요 활동 내용3

○ 작업위험성평가(JSA) 추진 배경 및 문제점

◦ 작업에 대한 프로세스 기준 명확화 필요

- 공장 초기 경력직(교대 계장) 직원의 작업 절차 혼용 (기존 근무지 작업절차 일부 반영)

◦ 신규 공장에 대한 작업 위험성 인지 필요 (신입직원 多)

- 석유화학 플랜트 경험 부족

◦ 공장 건설 초기 공정 및 작업 위험성 파악 구체화

◦ 작업절차서와 위험성평가 연계성 및 문서화 체계화

◦ 작업 절차에 대해 현장 운전원 및 엔지니어 참여 필요

◦ PSM 요구사항에 대한 위험성평가, 관리, 운영 절차 체계적 운영 필요
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작업위험성평가(JSA) 주요 활동 내용3

○ 공장 초기 작성된 작업절차서 문제점

작업에 대한 구분(직영 및 외주 등) 

및 작업 분류 (일반,열간,고소,밀폐 등) 미흡

작업 순서만 작성
(작업 순서에 따른 위험요인 파악 미흡)

발생 가능 위험요인 및 잠재위험요소에
대한 사고형태, 종류가 파악이 안됨

작업절차서 작성시 현장 운전원 참여 미흡

작업절차에 따른 위험 요인 개선 대책
이행실적 관리 미흡
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작업위험성평가(JSA) 주요 활동 내용3

○ 작업위험성평가(JSA) 개발 추진

- 평가 대상 : PSM 대상 설비 관련 작업 (작업절차서, 지시서 등)

- 협업 기관 : 대한산업안전협회 위험성평가 전문가 2인

- 소요 기간 : 약 5개월 (2014.04 ~ 2014.09) 

- 개발 및 교육 후 현장 적용

- 참여 대상자 : 공장장, 전 팀장, 각 해당팀 엔지니어
및 조업과장, 현장 작업자(직원)

- 집행비용 : 약 5,000만원

▷ 작업위험성평가 개발 추진 현황

계획 수립 현장 점검 실습 실시 절차 반영 Action

추진 시기 추진 내용

2014. 04 작업위험성평가 공동 개발 계획 수립

2014. 04 신설 공장 공정 Process 파악 (사전 준비 자료 수집)

2014. 04 현장 순찰을 통한 작업 위험성 파악 (작업 Case 別 분류)

2014. 05
전직원 작업위험성평가 Case 別 실습 실시 (10차수)

→ 실습 결과를 작업위험성평가에 반영하여 보완 및 양식 개발

2014. 09 작업위험성평가 요령(절차) 개정, 개발 양식 적용

2014. 10 ~

주요 작업 발생시 작업 절차서(JSA) 작성 후 Review 회의

※ 참석 대상자 : 공장장, 각 생산팀장, 각 생산 조업과장/계장,

환경안전기술팀, 공무팀 각 파트 계장
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작업위험성평가(JSA) 주요 활동 내용3

[공정(작업) 분석 및 자료 수집]

작업별 위험성 식별

허용 범위 결정

저위험등급

저위험 등급

고위험등급

○ 작업위험성평가 절차
작업 분류

위험요인 파악

위험성 평가

위험등급 결정

위험관리 계획 수립

계획 적합성 검토 및 이행

위험성 재평가

관리상태 유지
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작업위험성평가(JSA) 주요 활동 내용3

○ 작업위험성평가(JSA) 개발 후 반영된 작업 절차

▷ 작업 분류 및 공정(작업) 분석

① 작업에 대한 개요 및 목적 명시를 통한

작업 이해도 향상

② 작업시 필요한 안전보호구 및 장비

(작업 시작전 준비)

③ 공정에 대한 사전 준비 자료 수집

(도면, Red Tag, Blind List 등)

④ 현장 근무자 참여를 통한 위험성평가

인력 구성 (해당팀,공무팀,안전환경팀 등)

1

3

2

4
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작업위험성평가(JSA) 주요 활동 내용3

○ 작업위험성평가(JSA) 개발 후 반영된 작업 절차

▷ 작업 위험 요인 파악

① 작업에 대한 구분(직영 및 외주 등) 

및 작업 분류 (일반,열간,고소,밀폐 등)

② 해당 작업에 대한 작업 절차(순서)에 따른

잠재위험 요소 파악

③ 잠재위험요소에 대한 사고형태

및 상해종류 파악

- 사고 형태 : 화재, 폭발, 누출 등

- 상해 종류 : 타박상, 절단, 골절, 화상 등

④ 작업 순서에 따른 각각 안전작업 대책

⑤ 중요 확인 Point에 대한 사전통제, 보호구,

측정장비, 비상시장비 확인

1

3
2

4 5
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작업위험성평가(JSA) 주요 활동 내용3

○ 작업위험성평가(JSA) 개발 후 반영된 작업 절차

▷ 위험성 평가 및 위험등급 결정

▷ 파악된 잠재위험요소에 대한 위험성 평가

및 등급 결정

- 발생강도 (치명적 / 보통 / 경미) 

및 발생 빈도 (높음 / 보통 / 낮음)

- 위험수준 및 피해예상

(발생강도와 빈도에 따른 위험도 크기) 

- 법규 등급 (법규 규제 / 향후 법규 규제

대상 / 사내 요령(기준) 대상

※ 위험등급 결정 세부 사항 (뒷면 참조)
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작업위험성평가(JSA) 주요 활동 내용3

※ 발생가능 위험에 대한 위험등급 결정 세부 사항

발생
빈도

발생
강도

위험
수준

법규
등급

위험
등급
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작업위험성평가(JSA) 주요 활동 내용3

○ 작업위험성평가(JSA) 개발 후 반영된 작업 절차

▷ 위험관리 계획 수립 및 이행

▷ 발생 가능 위험요인 제거를 위한 개선대책

작성 및 이행

- 개선 내용 작성시 현재 안전조치 포함

하여 작성 필요

- 공정 시설 개선, 안전 작업 절차 준수 등

▷ 개선 대책에 대한 완료 예정일 기입

- 해당팀과 공무팀 협의를 통한 개선 진행

▷ 개선 내용을 참고하여 현장 조치 사항 및

작업전 준비 상태 Check (생산, 공무, 

환안)

▷ 정기 위험성 재평가 (1회/년)

- 해당팀, 공무팀, 안전환경팀 구성

▷ 작업위험성평가에 따른 교육 실시(1회/년)

- 변경사항 발생시 재교육
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작업위험성평가(JSA) 주요 활동 내용3

○ 작업위험성평가(JSA) 개발 후 반영된 작업 절차

▷ 작업전 위험성 평가 실시

▷ 작업위험성평가(JSA)를 참고하여 작업

허가 발행 전 위험성 평가를 재실시

- 협력업체 작업자 포함

▷ 현장 작업 준비 상태 재확인

- 현장 개선 대책 조치 여부 확인

- 작업자 보호구 착용 상태 확인

▷ 작업별 잠재 위험요인 재확인

▷ 작업허가 발행자(교대계장) 최종 확인 후

작업 실시
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작업위험성평가(JSA) 주요 활동 내용3

○ 작업위험성평가(JSA) 개발 후 반영된 작업 절차

▷ 고 등급(A 또는 B) 위험 관리 (중요 위험작업 등록부)

▷ 고 등급 (A 또는 B) 등급의 세부적인 위험

요인 발굴 및 개선 대책 수립

- 기술적, 관리적 예방 대책 등

- 비상시 대처 요령 및 비상조치 포함

- 관련 법규 검토 사항 포함

▷ 중요 위험작업 등록부에 등록된 작업에

대해서는 위험요인 개선대책 History 관리

▷ 위험관리 등급이 A, B 등급이 아니더라도

해당팀이 필요하다고 판단된 작업에 대해

서는 추가로 중요 위험작업 등록부에 등록

하여 관리 할 수 있음.
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작업위험성평가(JSA) 주요 활동 내용3

○ 작업위험성평가(JSA) 각 부서별 업무 분담

▷ 작업 분류 및 자료 수집

▷ 안전 작업 방법 검토

▷ 작업위험성평가 작성
- 현장직 참여 위험성 검토

▷ 해당 작업 위험성 발굴, 검토

▷ 작업별 법규 검토
- 각종 법규 인허가 여부
- 법규 위반사항 검토

▷ 필요 보호구 및 장비 파악

▷ 환경 및 품질 영향 파악

▷ 중장비 사용 계획 수립

▷ Red Tag / Blind List 작성
- 도면 marking

사전 검토

▷ 작업위험성평가 검토 실시

- Group 구성 및 자격

. 공장장

. 각 생산팀장 (해당팀)

. 환경안전기술팀장

. 조업과장 및 교대계장

. 공무 정비, 계전 과장

. 안전, 환경파트 과장

검토 회의

▷ 생산팀 (해당팀)
- 작업 현장 확인 및 작업 허가
- 안전개선대책 이행
- 작업시 안전관찰자 배치
- Red Tag 표시
- Blind 삽입 등 현장 조치
- Purge, Drain 등 현장 조치 등

Atcion

▷ 공무팀
- 중장비 사용전 점검
- 작업전 위험성평가 작성

협력업체 작업자 포함(서명)
- 협력업체 관리 (작업 감독자)
- 전동공구 및 수공구 점검
- 안전 보호구 Check 등

▷ 환경안전기술팀
- 작업위험성 개선 대책 이행
여부 확인

- Red Tag, Blind 위치 확인
(Cross-Check)

- 현장 순찰 지속 시행
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작업위험성평가(JSA) 주요 활동 내용3

○ 화학설비 등의 작업위험성평가 현황 및 개선 사례

▷ 작업위험성평가 결과 현황 (2018년 기준 건수)

▷ 중요 위험 작업 등록부1) (A, B등급 – 6개 작업 등록)

1) TCS 생산팀 : FBR MG-Si Dumping 및 Water Washing 작업

2) TCS 생산팀 : TCS 합성 반응기 Cyclone 교체 및 보수 작업

3) TCS 생산팀 : E-31306 Cleaing 및 Expansion Joint Inspection

4) TCS 생산팀 : Quench BTM Pump Draing / Purge 절차

5) 품질보증팀 : Source Rod Etching

6) 품질보증팀 : Liquid Sampling

1) 중요 위험작업 등록부 : A, B 등급으로 판정된 사항은 중요 위험작업 등록부 관리
A 등급 : 위험평가 수준 5 + 법적 등급 3

B 등급 : 위험평가 수준 5 + 법적 등급 2 or 1, 위험평가 수준 4 + 법적등급 3 or 2, 위험평가 수준 3 + 법적등급 3 

▷ FBR MG-Si Dumping 및 Water Washing 작업

▷ 반응기 내부 Mg-Si Dumping에 의한 화재 및 질식 위험성 다수 존재

- 반응기 내부 밀폐공간 작업을 최소화하여 위험성 제거가 필요 함.
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작업위험성평가(JSA) 주요 활동 내용3

○ 화학설비 등의 작업위험성평가 현황 및 개선 사례

▷ FBR MG-Si Dumping 작업에 대한 위험성

구분 문제점 개선방안

설비적 측면
◦ 정상 운전중, FBR 반응기 내부 MG-Si (원료)의 낮은 전환 수율
등 비정상적인 문제로 FBR 반응기 Dumping 작업이 필요할 때,
가동정지 발생

MG-Si Dumping Slio 추가설치에
의한 Mg-Si Dumping System 구축

작업적 측면

◦ Mg-Si Dumping을 위한 설비 개방
- Purge 미흡으로 인한 화학물질 화재 및 잔류가스 존재

◦ Mg-Si Dumping을 위한 FBR 반응기 내부 밀폐공간 작업
및 작업소요시간 증가
- 작업중 질식, 중독 피해 위험성 존재
- 고위험 작업에 의한 작업자 피로도 증가
- 맨홀 Open시 작업자의 상해 위험 존재

※ FBR 반응기 개요 : 폴리실리콘을 생산하기 위해 고체 상태의 MG-Si를 H2 / A-HCl와 반응시켜 실란을 만드는 설비 (온도 : 525°C / 압력 : 18 Bar) 
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4 주요 성과 평가

■ 최근 3년간 작업 위험성 평가 발굴 추이

0

100

200

300

400

500

600

2017년 2018년 2019년

TCS 생산팀

PS 생산팀

PHB 운영팀

공무팀

지원팀

품질보증팀

환경안전기술팀

팀명 2017년 2018년 2019년 비고

TCS 생산팀 113 120 120

PS 생산팀 196 253 277

PHB 운영팀 18 17 17

공무팀 63 94 92

지원팀 13 13 15

품질보증팀 26 27 28

환경안전기술팀 12 12 12

합계 441 536 561

현장 근무자 참여를 통한 다양한 위험 요인 발굴

대정비 및 일상작업에 대한 작업위험성평가 실시

441
536 561

작업위험성평가 공유를 통한 사고 위험 예지 능력 향상
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주요 성과 평가4

■ 최근 3년간 사고 현황 분석 결과 (사망 사고 Zero)

○ 사고 발생 원인 : 당시 작업 위험성평가누락에 의한 위험성 파악 인지 미흡

○ 사고 재발방지대책 : 작업위험성평가(JSA) 작성을 통한 위허성 파악 및 개선

0

1

2

3

사망 중상해 경상해 응급처치

당사 협력사

(당사 / 협력사)

사고 종류 2017년 2018년 2019년

사망 0 / 0 0 / 0 0 / 0

중상해 1 / 1 0 / 0 0 / 0

경상해 0 / 1 0 / 0 0 / 0

응급처치 1 / 0 1 / 0 0 / 0
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5 성공 요인 분석

사고 예방

공정 시설 개선작업위험성평가 개발

의사 소통 위험성 재평가

◦ 외부 전문가(대한산업안전협회) 참여

◦ 전직원 작업위험성평가(JSA) 개발 참여

(6시간/인, 총10차수 진행)

◦ 공장 신설 즉시 작업위험성평가 도입

◦ 공정 및 현장 작업 경험이 많은

현장 근무자 참여

◦ 작업위험성평가 주기적 교육 실시

◦ 작업전 위험성평가 실시

(협력업체 근로자 참여, 서명)

◦ 변경관리 체계적 관리 (JSA 포함 의무)

◦ 밀폐공간작업 최소화를 위한 시설 투자

(위험작업 발생 Point 시설 개선)

◦ 자동화 설비 도입에 의한 위험 최소화

◦ 주기적 재평가 실시 (1회/년)

◦ 위험성 개선 내용 준수 여부 확인

◦ 작업위험성평가 발굴 지속 시행

(일상 작업 및 일회성 작업 포함)
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6 향후 추진 계획

◦ 작업위험성평가 결과에 따른 위험 요인 정량적 분석
(사고 형태 및 상태 종류)

◦ 작업 위험성 평가 결과에 따른 A,B 등급 외 C등급에 대한
위험성 관리 대책 검토

◦ 안전,환경 일일 감독관 제도 도입 (일반직, 전문직(관리자))

- 현장 점검 후 공장장 대면 보고

◦ 위험성평가관련 양성 교육 참여 (사내교육, 사외교육 등)

◦ 작업위험성평가와 연계 비상훈련 시나리오 발굴 및 훈련
- 고위험등급에 대한 사고 유형별 대책 마련

정량적
분석

안전 능력
향상

위기대응
향상
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