
현장 적용성이 강화된
MSDS 제도







1. MSDS 제도 개요

① 제조·수입자

② 국외제조자가 선임한 자

산업안전보건법 제110조에 따른 물질안전보건자료대상물질

물질안전보건자료시스템(msds.kosha.or.kr)

- 신규 제조〮수입 제품: 제조〮수입 전

- ‘21.1.16. 이전 제조〮수입 제품: 제조량에 따른 유예기간 적용

대상 물질

제출 시기

제출 방법

주 체



1. MSDS 제도 개요

 제조〮수입량에 따른 유예기간 (‘21.1.16. 이전 제조〮수입 사업장)



1. MSDS 제도 개요

① 제조·수입자

② 국외제조자 선임자

산업안전보건법 제110조에 따른 물질안전보건자료 대상물질

※ 제외: 제조등금지물질, 허가대상물질, 관리대상 유해물질, 작업환경측정〮특수건강진단
대상 유해인자, 화평법에 따른 유독물질〮제한물질〮금지물질 및 CMR물질

승인 유효기간 5년 (5년 단위로 연장승인 가능)

대상 물질

유효 기간

심사 절차

주 체





2. MSDS 제도 이행 실태 및 시사점

감독대상 : 화학물질 제조·수입 사업장 등 214개소
(1천톤 이상 다량 제조/수입 사업장 169개소, 1천톤 미만 45개소)

감독기간 : 7.25.(월) ~ 9.2.(금) (6주간)

감독내용 : MSDS 제출〮제공 여부, 비공개승인 이행 여부, 경고표지 및 근로자 교육 실시 여부, 
작측·특검 및 보건조치 이행 여부 등

MSDS 적정성평가 : 시료분석을 통한 MSDS 기재 구성성분 및 함유량 확인,

유해‧위험성 분류 등 MSDS 기재사항 적정성 여부 확인(산업안전보건연구원)



2. MSDS 제도 이행 실태 및 시사점

총괄 : 감독실시 사업장 214개소 중 위반사업장 121개소(57%), 
위반건수 241건(MSDS 192건, 기타 49건) 확인

조치결과 : 사법처리 6개소(8건), 과태료 120개소·229건 (24,969만원), 
시정명령 78개소(101건), 시정지시 21개소(38건)

주요 위반내용 : 경고표지 未부착 37개소(30.6%), MSDS 未제출 35개소(28.9%),
MSDS교육 未실시 26개소(21.5%), MSDS 未게시 21개소(17.4%) 등

-
위반

사업장

사법처리 과태료 시정명령 시정지시

비고사업장

수
건 사업장수 건

금액

(만원)

사업장

수
건

사업장

수
건

총 계 121 6 8 120 229 24,969 78 101 21 38 -



2. MSDS 제도 이행 실태 및 시사점

MSDS와 관련하여 사업장에서는 주로 화학물질 저장용기의 경고표지 관리 및 화학물질

취급근로자에 대한 MSDS 교육이 미흡한 것으로 드러남

- MSDS 경고표시 관리 및 교육의 주요 목적 중 하나가 근로자가 화학물질의 유해〮위험성을

인지하고 스스로 화학물질에 의한 산업재해를 예방할 수 있도록 유도하는 것임

유예기간이 지난 제품(1,000톤 이상 제품) 을 보유한 사업장 169개소 중 35개소에서 MSDS 未제출 적발, 

제조〮수입량별 유예기간이 도래할수록 MSDS 제출 위반사업장 증가 우려

- 각 기업의 적극적인 MSDS 제출 및 비공개승인 제도 이행 노력 요구





3. 그간의 제도개선 사항

① 중간제조자*의 MSDS 제출 유예기간 적용기준 개선 (‘21.11.19.)
* 물질안전보건자료대상물질인 원료를 제조하거나 수입한 자로부터 해당 원료를 양도받거나 제공받아 이를 혼합하는 방법으로 물질안전보건자료대상물질을 제조하는 자

원료공급자보다 중간제조자의 유예기간이 더 짧은 경우,
원료공급자가 영업비밀 심사를 받지 않고, 영업비밀 성분을 공개하지 않으면
중간제조자는 신규제도 이행 어려움

→ 중간제조자 유예기간 연장(‘21.11.19.) 및 보완지침 시행(’21.12.16.)

<중간제조자 유예기간>

제조량 관계없이 ‘26.1.16.까지

* 단 개정법에 따라 개정된 원료 MSDS 수령 시

2개월 내 개정 제출 필요

<중간제조자 유예기간>

제조량 기준 ‘26.1.16.까지 순차 적용

개정 전 개정 후



3. 그간의 제도개선 사항

② 영업비밀 비공개 심사 시 LoC* 인정 (‘22.8.18.)

국외제조자가 미분류물질의 명칭〮함유량 정보를 제공하지 않을 경우
수입자는 MSDS 제출 시 LoC 제출 가능하였으나, 비공개심사 신청 시에는 LoC 제출 불가

→ 비공개심사 신청 시 LoC 제출 허용

<LoC 제출 허용 여부>

MSDS 제출: 허용
비공개심사 신청: 허용

<LoC 제출 허용 여부>

MSDS 제출: 허용
비공개심사 신청: 불가

개정 전 개정 후

* LoC: Letter of Confirmation(화학물질 확인서류)



3. 그간의 제도개선 사항

③ OEM* 제조자 MSDS 제출 및 비공개심사 허용 (‘23.2.15.)

OEM 위탁제조 시, 수탁자에게만 MSDS 제출 및 비공개승인 신청 의무 부과
- 위탁자가 수탁자에게 영업비밀정보 공유 부담

→ OEM 위탁제조 시, 수탁자뿐만 아니라 위탁자도 MSDS 제출 및 비공개승인 신청 가능

<주체>

수탁자 또는 위탁자

<주체>

수탁자

개정 전 개정 후

* OEM: Original Equipment Manufacturing(주문자상표부착생산)



3. 그간의 제도개선 사항

④ 수입 중간제품 MSDS 비공개 승인번호 연계 허용 (’23년 하반기 시행 예정)

국내에서 제조되는 중간제품에 대해서만 비공개 승인번호 및 대체자료 연계 허용
- 국외에서 제조되는 중간제품의 비공개승인 대체자료 연계 불가

→ 수입제품을 포함한 중간제품의 대체자료 연계 허용

<대체자료 연계 대상>

국외제조 포함한 모든 중간제품

<대체자료 연계 대상>

국내 제조 중간제품

개정 전 개정 후





4. 향후 추진사항

① 연구개발용 화학물질 비공개 심사제도 완화

연구개발 제품의 특성 상 MSDS 수시 변동 및 심사 소요 기간으로 인해 연구개발 지연 등으로
인해 산업경쟁력이 약화된다는 지속적인 건의(경총, 외투, 국조실 등)

→ 일정 조건(제조 〮 수입량 등) 부합 시 MSDS 제출 및 비공개 심사 면제 방안 검토

MSDS 제출 및 비공개 심사 면제
①「연구실안전관리법」에 따른 연구실 내에서
②연간 100kg 미만 제조〮수입
③실험〮분석을 위해 통제된 조건에서 사용

되는 연구개발용 물질

제조〮수입 전 비공개심사 신청

개정 전 개정 후



4. 향후 추진사항

② MSDS 허위작성 처벌 강화 및 변경 명령 등 신설

최근 급성중독 사고 연속 발생으로 악의적인 MSDS 허위작성 등 제재 강화 필요

→ MSDS 및 경고표지에 구성성분 및 유해〮위험성 분류 거짓 작성 또는 누락 등 금지 조항 신설

사법처리
(벌금형 또는 징역형)

행정처분
(과태료)

개정 전 개정 후



4. 향후 추진사항

③ 신규화학물질 조사 면제대상 화학물질 확대

환경부 고용부

환경부 고용노동부

분자량
기준

가 수평균분자량 1만 이상, 분자량 1천 미만 5% 미만, 분자량 500 미만 2% 미만
나 수평균분자량 1천~1만, 분자량 1천 미만 25% 미만, 분자량 500 미만 10% 미만

세부
기준

신규화학물질, 유해화학물질, 중점관리물질이
0.1wt%이상 잔류하는 경우 및 양이온성고분자
등록대상

신규화학물질, 제조금지물질, 허가대상물질, 
관리대상유해물질이 2wt%이상 원료에 포함된
경우 및 양이온성고분자 조사대상

산안법상 저우려 고분자화합물*의 유해성〮위험성 조사 면제 기준이
화평법상 제외 적용 기준과 상이하여 화학물질 제조〮수입자 혼란 초래

→ 조사 면제 대상 확대 및 세부 기준 개정

* 저우려 고분자화합물: 고분자화합물 중 수평균분자량(모든 분자들의 분자량을 더한 무게를 총분자 수로 나눈 값),
작용기, 단량체 정보 등을 통하여 유해성이 낮을 것으로 예상되는 물질



4. 향후 추진사항

③ 신규화학물질 조사 면제대상 화학물질 확대

<조사 면제 기준>

잔류 반응물

<조사 면제 기준>

원료단량체

개정 전 개정 후

산안법상 저우려 고분자화합물*의 유해성〮위험성 조사 면제 기준이
화평법상 제외 적용 기준과 상이하여 화학물질 제조〮수입자 혼란 초래

→ 조사 면제 대상 확대 및 세부 기준 개정

* 저우려 고분자화합물: 고분자화합물 중 수평균분자량(모든 분자들의 분자량을 더한 무게를 총분자 수로 나눈 값),
작용기, 단량체 정보 등을 통하여 유해성이 낮을 것으로 예상되는 물질



화학안전의 첫걸음은
올바른 MSDS 작성에서부터

시작합니다^^



경청해 주셔서 감사합니다!



안전보건공단 산업안전보건연구원
산업화학연구실

이나루 실장



2023 안전보건강조주간 산업안전보건연구원 산업화학연구실

유해한
화학물질은
무엇인가?

유해성의
의미

무엇을
판단해야
하는가?

무엇을
실행해야
하는가?

위험성평가에기반한자기규율화학물질관리

자원

: 물질안전보건자료

(MSDS)

1. 배경



2023 안전보건강조주간 산업안전보건연구원 산업화학연구실

[ 화학물질 생산 ]

2. 유해한 화학물질



2023 안전보건강조주간 산업안전보건연구원 산업화학연구실

[ 화학물질의 양면성 ]

2. 유해한 화학물질

사진출처 : 위키피디아, 아주대학교병원홈페이지

우수한내화성, 내구성, 

단열성, 절연성, 유연성

→ 다양한산업용, 가정용자재

중피종

폐암

석면폐

사례 1 사례 2



2023 안전보건강조주간 산업안전보건연구원 산업화학연구실

[ 화학물질의 양면성 ]

2. 유해한 화학물질



2023 안전보건강조주간 산업안전보건연구원 산업화학연구실

UN Globally Harmonized System of Classification 
and Labelling of Chemicals 

[ 유해한화학물질의확인(구별) ]

화학물질의 독성
· 동물실험 연구나 역학연구를 통해

경험적으로 밝힘

· 가장 널리 사용된 데이터베이스는

ACGIH TLVs

→ 독성 및 역학 연구를 근거로 공기 중

노출농도 제안

· 약 700여 개로 변화 없음

화학물질의 유해성 분류
· 11개 건강 유해성 분류

(Health Hazard Classification)

· 유해성 정보의 불완전성 확인 가능

· 화학물질 등록 규제로 인하여

유해성 정보 생산

· 유럽연합 등록 물질: 22,000여건

2. 유해한 화학물질



2023 안전보건강조주간 산업안전보건연구원 산업화학연구실

[ 유통량에 따라 요구되는 건강 유해성 정보 ]

1000톤
이상

100-
1000톤

10-100
톤

1-10톤

급성독성
(경구)

피부자극성 눈자극성 피부과민성 흡인유해성

급성독성
(흡입)

특정표적장기
- 1회노출

생식독성
생식세포
변이원성

특정표적장기
-반복 노출

발암성

2. 유해한 화학물질

독성자료
No data

Classification
Classified

No classification



2023 안전보건강조주간 산업안전보건연구원 산업화학연구실

[ 할로겐 용매 유해성 ]

Carc 1B, Aquatic Chronic 3, Skin Irrit 2, 

Eye Irrit 2, Muta 2, STOT SE 3

트리클로로에틸렌

Acute Tox 4, Ozone 1

1,1,1-트리클로로에탄

Carc 2, Aquatic Chronic 2

퍼클로로에틸렌

Carc 2, Skin Irrit 2, Acute Tox 3, 

Eye Irrit2, Repr 2, STOT RE 1

트리클로로메탄

Carc 2, Acute Tox 3, STOT RE 1

Aquatic Chronic 3, Ozone 1

카본 테트라클로라이드

Carc 2

디클로로메탄

2. 유해한 화학물질
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Flam Liq 2, Acute Tox 4, Carc 1B

1,2-디클로로프로판

Repr 1B, Flam Liq 2, Eye Irrit2, 
Skin Irrit 2, STOT RE2, STOT SE 3  
(*IARC 2B carcinogen)

1-브로모프로판

Flam Liq 2, Acute Tox 4, 
Aquatic Chronic 3

트랜스-디클로로에틸렌

Flam Liq 2

다이메틸 카르보네이트

Acute Tox 4, Skin Irrit 2, Eye Irrit 2, 
Repr 2, STOT SE 3

디브로모메탄

[ 할로겐 용매 유해성 ]

2. 유해한 화학물질
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물질 산업안전보건법 규제 및 노출 기준 유독물질 및 배출 규제

Trichloroethylene 10 ppm (STEL 25 ppm) /허용기준/특별관리
[97-1-309] 85% 이상 함유 (‘97) → 0.1 %이상(2021)
특정대기유해물질

1,1,1-trichloroethane
350 ppm (STEL 450 ppm) 

Dichloromethane 50 ppm (STEL 100 ppm) /허용기준/관리대상
[2019-1-931] 0.1 % 이상 함유
특정대기유해물질

Perchloroethylene 50 ppm (STEL 100 ppm)/특별관리물질
[97-1-297] 85% 이상 함유 (‘97) → 0.1 %이상 (2021)
특정대기유해물질

1-bromopropane 25 ppm /특별관리물질 [2020-1-997] 0.3% 이상

1,2-dichloropropane 
10 ppm (STEL 110 ppm) /허용기준/특별관리물
질

[2017-1-763] 25% 이상 함유

Trans 
dichloroethylene

200 ppm /관리대상 -

Trichloromethane 10 ppm /허용기준/관리 대상
[97-1-281] 85% 이상 함유 (‘97) → 10 % 이상 (2021)
특정대기유해물질With hydrofluorocarbon and hydrofluoroether

2. 유해한 화학물질

[ 할로겐 용매 규제 현황 ] 중추신경계 장해 예방 목적
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노출기준설정
Dichlorom

ethane

(TLV 

Documentation)

역학연구에서는 인간에게 암 발생에 대한 증거가 충분하지 않음 (Confirmed animal carcinogen with 

unknown relevance to humans-A3) 

TWA 140 - 475 ppm  노출된 경우 담도 암 증가(유의하지 않음)

짧은 기간 노출시 카복실헤모글로빈 증가가 관련이 있음. 평균 TWA 66 ppm이 카복실헤모글로빈 3.6%

와 관련이 있어서 55 ppm은 충분히 예민한 개인의 심혈관 영향을 예방할 수 있을 것으로 판단

유사한 구조, 할로겐 화합물(클로로포름 및 염화메틸) 마취 효과는 양-반응 관계가 비교적

명확해서 중추신경건강장애를 예방하기 위해 50 ppm 권고

• 피부(Skin)이나 SEN 주석, STEL 
값을 제안하기에는 자료가 부족

• TWA 이하인 경우라도
‘Excursion Limits’을 준수해야
함

• (ECHA) Suspected of causing 
cancer (Car 2)

• 추가로 등록서류에서 심각한
눈 손상, 피부 자극, 졸음 등
보고
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[ 유해한 화학물질 어떻게 사용해야 할까? ]

안전한물질을
찾아보자?

그냥

사용하자?

안전하게

사용하자?

관련법규만
준수하자?

유해한
화학물질
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안전하게사용하자

< 화학물질 구매 >

용기 → 경고표지 물질안전보건자료
(제조·수입자 작성&공급자 제공)
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* 참고: 화학물질의 분류·표시 및 물질안전보건자료에 관한 기준(고용노동부고시 제2020-130호)

3. 유해한 화학물질의 관리

[ 경고표지 이해하기 ]
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* 참고: 화학물질의 분류·표시 및 물질안전보건자료에 관한 기준(고용노동부고시 제2020-130호)

[ 경고표지 이해하기 ]

3. 유해한 화학물질의 관리
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* 참고: 화학물질의 분류·표시 및 물질안전보건자료에 관한 기준(고용노동부고시 제2020-130호)

3. 유해한 화학물질의 관리

[ 경고표지 이해하기 ]
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* 참고: 화학물질의 분류·표시 및 물질안전보건자료에 관한 기준(고용노동부고시 제2020-130호)

3. 유해한 화학물질의 관리

[ 경고표지 이해하기 ]
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* 참고: 화학물질의 분류·표시 및 물질안전보건자료에 관한 기준(고용노동부고시 제2020-130호)

3. 유해한 화학물질의 관리

[ 경고표지 이해하기 ]
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* 참고: 화학물질의 분류·표시 및 물질안전보건자료에 관한 기준(고용노동부고시 제2020-130호)

3. 유해한 화학물질의 관리

[ 경고표지 이해하기 ]
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H350
암을일으킬 수있음

H300
삼키면 치명적임

H310
피부와 접촉하면
치명적임

H330
흡입하면 치명적임

P201, P202,
P280

P264, P270

P262, P264, 
P270, P280

P260, P271, 
P284

P308+P313

P301+P310,
P321, P330

P302+P352, 
P310, P321, 
P361+P364

P304+P340,
P310, P320

< 유해위험문구 > < 예방조치문구: 예방 > < 예방조치문구: 대응 >

 P201: 사용 전 취급 설명서를 확보하시오.

 P202: 모든 안전 예방조치 문구를 읽고 이해

하기 전에는 취급하지 마시오.

 P280: 보호장갑/보호의/보안경/안면보호구를

착용하시오. 

 P308: 노출되거나 노출이 우려되면

 P313: 의학적인 조치/조언을 받으시오.
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[ 화학물질 노출 경로 ]

· 호흡을 통한 노출(공기)

· 관리원칙

- 유해한 공기는 배기하거나 공기 희석, 또는 정화

· 피부 흡수(Skin 표시), 화학물질과 직접 접촉

· 관리원칙

- 피부가 드러나지 않도록 (증기: 국소배기 도움이 됨)

· 사고성

· 관리원칙

- 화학물질 물병에 소분하지 않기

[그림 출처: 관리대상 유해물질의 종류와 유해성(안전보건공단, 2012-교육미디어-967)

손, 상완
중요

3. 유해한 화학물질의 관리
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유해성(물질) 기반

화학물질 관리

· 경고표지에 따른 관리

위험성(Risk) 기반

화학물질 관리

· 유해성과 노출을 평가(노출경로 고려)

→ Risk에 대한 판단

· Risk 판단

- R ≥ 1 (허용 불가능)

- R < 1 (허용 가능)

[ 화학물질 관리 전략 ]
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N

S

EW

유해성 기반 평가

Tiered 1 노출모델 이용

Tiered 2 노출모델 이용

실제 측정

가장 보수적인 위험성 평가

노출

· 방법의 다양성은 다층적인 특성을 가짐

→ 특히, 노출 평가 다층적

· 단순한 노출 평가에서 노출변수를

추가할수록 보수성이 감소

· 노출모델 역시 단계적으로 접근 필요

: Tiered 1 exposure model 

→ Tiered 2 exposure model

화학물질
위험성 평가

보수성↓



2023 안전보건강조주간 산업안전보건연구원 산업화학연구실3. 유해한 화학물질의 관리

[ 관리 조치(Risk Management Measures) ]

RMMs 종류/성능 보정계수 노출경로 물리적상태

환기

LEV 없는 실내
LEV 있는 실내

1
PROC 특이적

흡입/피부 액체/고체

좋은 전체 환기
향상된 전체 환기

좋은 전체 환기 + LEV
향상된 전체 환기 + LEV

0.3
0.7

PROC 특이적
PROC 특이적

흡입 액체/고체

실외 0.7 흡입 액체/고체

호흡보호구
90% 효율
95% 효율

0.1
0.05

흡입 액체/고체

장갑
80% 효율
90% 효율
95% 효율

0.2
0.1

0.05
피부 액체/고체

농도(w/w)

<1%
1-5%

5-25%
>25%

0.1
0.2
0.6
1

흡입/피부 액체/고체

기간

<15분
15-60분
1-4시간
>4시간

0.1
0.2
0.6
1

흡입/피부 액체/고체

단시간(15분) 4 흡입 액체/고체

영국 COSHH 이센셜
· 화학물질의 유해성, 분진날림/휘발성, 사용량에 기반해

리스크관리조치(RMM)를 선택하도록 하는 “툴키트“

→ 기본적으로 공기 중 노출농도를 국소배기시설 설치 시 1/10, 

밀폐 시 1/100으로 감소시킬 수 있다는 개념에 근거함
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[ 화학물질 위험성(리스크) 평가 ]

☞ 보수적인 위험성 평가는 불확실성을 포함하기 때문에 리스크에 대한 판단이 과도할 수 있음

위험성 평가 R(리스크)에
대한 판단

R≥1, 리스크
관리조치 시행
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[ 화학물질 위험성(리스크) 평가 ]

증기압만 고려하여 RMM 필요성 판단

노출모델을 이용하여 RMM 필요성 판단

측정 결과 RMM 필요성 판단

담금 작업 불가능

→ 증기 탈지 방식에서 국소배기 설치 시

안전한 사용이 가능한지 판단

노출이 일어나지 않는 밀폐된 구조

(작업방법 개선 또는 시설의 개선)
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『현장을어떻게변화시킬것인가?』

경청해주셔서감사합니다!
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산업안전보건법

화학물질등록평가법
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국내 노출기준 적용

국내 노출기준 적용

독성정보를 이용한 
무영향수준 적용

GHS 분류를 이용한 
유해성 밴드 적용

작업환경측정

공정·작업 정보 등을 이용한
노출평가 모델 사용

물리화학적 특성 정보 등을 
이용한 노출 밴드 적용

공정·작업 정보 등을 이용한
노출평가 모델 사용



2023 산업안전보건의달 산업안전보건연구원 산업화학연구실

‣

‣

MSDS가 
기본적인 정보의 시작!





소규모 사업장의 화학물질 위험성 평가와 관리

-정부지원사업의 새로운 패러다임 RIEC 프로그램을 중심으로 -

원진직업병 재단 노동환경건강연구소 안전보건정책실장
서울대 보건환경연구소 객원 연구원 박미진 (보건학박사, 약사) 



목차

 소규모 사업장의 안전보건 분야에서의 중요성

 소규모 사업장 안전보건 특성: SESAME 보고서

 정부 지원 사업 모델: 패러다임 전환의 필요성

 자기 규율을 위한 위험성 평가의 개념

 위험성 평가에 기반한 화학물질 건강 위험 관리 방법

 화학물질 건강 위험 관리 새로운 정부지원 모델




소규모 사업장 안전보건의 주요 영역



소규모 사업장의 안전보건 사업 특성



소규모 사업장 안전보건 특성 -SESAME project



소규모 사업장 안전보건 사업

Hasle P, Limborg HJ. A review of the literature on preventive occupational health 
and safety activities in small enterprises. Ind Health 2006;44(1): 6-12

 개인접촉을 통한 간단하고 경제적인 지원

 중개자 전파 방법을 통한 유해요인 발굴,평가, 개선, 

예방 활동에 이르는 총체적 개입 시스템 필요



정부 지원 사업 : 민간위탁사업과 건강 디딤돌

안전보건기술 지원(위탁)사업 (2022

년)
디딤돌 – 측정과 검진 지원(2022년) 



 정부지원 사업

 현황

 설문: 사업장 지원 사업 환영 받지 못한다. 73.4%, 정부지원 사업 진행 과정

만족(65.6% 부정적), 기관평가 만족(64.1%가 부정적), 소규모 사업장 필요

한 내용 기획유무( 54.7% 부정적) 

 현재의 정부 지원 사업은 사업장에서 화학물질관리를 효과적으로 할 수 있도

록 하기 위한 사업장의 관점이 결여 되어있고, 사업의 목표와 성과 지표가 노

동부와 공단의 성과 지표에 맞추어져 있다. 

 작업환경 측정제도와 특수 건강 진단 제도(디딤돌 포함) 

 현황: 

 양적 설문: 작업환경 측정에 의한 개선: 부정응답 62.1%, 특수건강진단 사

후 관리: 부정 63.2%, 노동자 및 사업주에 설명 부재: 74.8%, 두 제도에 의

한 사업주의 인식 변화:  부정 62.1% 

 제대로 측정하여 문제를 제기하는 측정 업체를 오히려 사업장에서는 좋아 하

지 않아 측정기관 입장에서 사업의 기회를 잃기도 한다. 사업장의 작업환경

개선이나 사업주나 노동자 인식 개선과 이어지지 못한다. 

전문가 12인 심층인터뷰와

100인의 전문가와 100곳 사업장 대상 설문을 시도함. 

정부지원 사업: 수용성과 효과성에 대한 고찰(박미진, 2021) 



작업환경 측정과 특수 건강 검진의 성격 :디딤돌 사업

작업환경 측정 결과(2012~2019년) 

화학물질 인자 노출 초과는
1000개 중 3~4개

화학물질 작업환경측정을 실시한
1000개 중 996~997개는

피드백 없는 단순 모니터링이었다.
(소음의 노출초과율: 14~16%)  

특수 건강검진 결과(2012~2019년)
요주의 관찰자는 소음이외의
유해 요인은 0.4~0.7%였다.

직업병 유소견자(D1) 소음이외는
0.009%~ 0.02%였다. 

특수건강검진(소음 제외)을 받은
1000명중 993명~996명은

피드백 없는 단순 모니터링이었다.
(소음은 D1:2%, C1: 20%) 

• 작업환경측정제도와 특수건강검진제도는 작업환경 개선이나 노동자 건강
개선과 관련 일부분의 역할을 한다. 

• 산업보건 기본 프로그램이 되기 위해서는 유해요인의 인지/구별/평가/조
절의 시스템적 체계를 갖추어야 한다. 



 소규모 사업장이라도 MSDS*는 구비 * MSDS(Material Safety Data

Sheets)는 화학물질의 유해 위험성에 기반한 관리 방법을 알려 주는 정보 전달 수단임.  
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MSDS 구비

화학물질 목록

경고 표지 부착 유무

경고 표지 인지 여부

 20개 소규모 사업장 방문 인터뷰와 조

사

 MSDS는 있으나 유해위험성 분류

를 통한 체계적 화학물질 관리의

도구로 사용하지는 않았다(화학물질

목록 자체가 부재).

 경고 표지는 있으나 그 의미는 모

르고있다(75%가 거의 모르고 있다 )

 작업 공정별 관리 요령은 사업장

에서 작동하지 않았다. 

수단과 목적의 대치:MSDS와 유해성 인식 고찰

작업공정별 관리 요령



산업안전보건법상의 건강 장해 예방을 위한

화학물질 제도 개선 방향



 화학물질 건강위험 관리 방법 도입: 산업보건 혁신 TF + 법 개정 추진

 사업장 유해화학물질의 구별, 평가, 조절/통제에 대한 사업주 책무 부여

 건강 유해 화학물질 위험성 평가 제도의 내용은 사업장 유해요인 식별, 노출 평가를 통한

노출 관리에 중점을 둔 일련의 활동을 의미함. 

 산업안전보건기준에 관한 규칙 제3편 보건기준 제1장의 전면 개정을 통해 내용 반영

 소규모 사업장의 정부 지원 사업 모델의 전환

 소규모 사업장 화학물질 건강 장해 예방을 위한 역량 강화 지원



화학물질

유해성·위험성분류마련

물질안전보건자료작성및제공

유해성·위험성분류기준에해당된다면

법제104조(유해인자의분류기준)

법제110조(물질안전보건자료의작성및제출)①법제104조에따른분류
기준에해당하는것을제조, 수입하려는자는MSDS를작성하여제출
법제111조(물질안전보건자료의제공)①MSDS 대상물질을양도받거나
제공받는자에게 MSDS 제공

※  시행규칙제141조(유해인자의분류기준) 별표18

1. 화학물질의분류기준 (가. 물리적위험성 나. 건강및환경유해성)
2. 물리적인자의분류기준 (가. 소음 나. 진동 다. 방사선 라. 이상기압 마. 이상기온
3. 생물학적인자의분류기준 (가. 혈액매개감염인자 나. 공기매개감염인자 다. 곤충및동물매개감염인자

제조,수입자

법제114조(물질안전보건자료의게시및교육)
법제115조(물질안전보건자료대상물질용기등의경고표시)물질안전보건자료 게시 등

위험성평가
법제36조(위험성평가의실시)①사업주는건설물, 기계기구설비, 원재료, 
가스, 증기, 분진, 근로자의작업행동또는그밖의업무로인한유해위험
요인을찾아내어… 

그결과에따라이법과이법에따른명령에따른조치를하여야하며, 
근로자에대한위험또는건강장해를방지하기위하여필요한경우에는
추가적인조치를하여야한다.

사용자

유해성·위험성평가및관리
법제105조(유해인자의유해성·위험성평가및관리)①장관은유해인자를평가하고, ②유해성·위험성수준별로
유해인자를구분하여관리하여야함

시행규칙제143조(유해인자의관리등)①장관은다음각호의물질또는인자로정하여관리하여야함
1. 노출기준설정대상유해인자(법제106조)         *약700여종
2. 허용기준설정대상유해인자(법제107조제1항)  *38종
5. 작업환경측정대상유해인자(시행규칙제186조제1항별표21) *182종+10(소음,고열,
분진,금속가공유)

6. 특수건강진단대상유해인자(시행규칙제201조별표22)  *163종+18종

3. 제조금지물질(법제117조)                           * 7종+화관법금지물질
4. 허가물질(법제118조)                                  *12종
7. 관리대상유해물질(안전보건규칙제420조제1호별표12) *173종

보건조치

법제39조(보건조치)①사업주는다음각호의어느하나에해당하는건강장해를예방
하기위하여필요한조치를하여야함
1. 원재료, 가스, 증기, 분진, 흄, 미스트,산소결핍, 병원체등에의한건강장해

②제1항에따라사업주가하여야하는보건조치에관한구체적사항은고용노동부령
으로정함

안전보건규칙(보건기준)

제1장관리대상유해물질
제2장허가대상유해물질
제3장금지유해물질

－참고: 화학물질 법 체계_ 고용 노동부 최성필 사무관 (2023.6.30 법개정
TF 발표 자료 인용함
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－영국건강유해물질관리와 한국 안전보건기준에 관한 규칙에서 화학물질관리 비교

 Regulation 6 건강에 해로운 물질 작업에 의해

발생하는 건강에 대한 위험의 평가

 Regulation 7 건강에 해로운 물질 노출의 예방

또는 통제

 Regulation 8 제어 통제 조치 등의 사용

 Regulation 9 제어 조치의 유지관리, 검사 및 시

험

 Regulation 10 작업장 노출 모니터링

 Regulation 11 건강 감시

 Regulation 12 건강에 해로운 물질 노출 작업을

수행할 수 있는 자에 대한 정보, 지침 및 교육

영국 COSHH와 한국의 화학물질 관련 산안법 목차 비교

 제 3장 안전보건 교육

 제 4장 유해위험 방지 조치

 제 7장 유해 위험 물질에 대한 조치

 제1 절 유해위험 물질의 분류 및 관리

• 제 104조 유해인자의노출기준설정

• 제 107조 유해인자허용기준의준수

• 제 108조 신규화학물질의유해성위험성조사

• 제 109조 중대한건강장해우려화학물질의유해성위험성조사

• 제 110조물질안전보건자료의작성과제출

• 제 111조 물질안전보건자료의제공

• 제 112조 물질안전보건자료의일부비공개승인등

• 제 113조 국외제조가가선임한자에의한정보제출등

• 제 114조 물질안전보건자료의게시및교육

• 제 115조물질안전보건자료대상물질용기등의경고

• 제 116조 물질안전보건자료와관련된자료의제공

• 제 117조 유해위험물질의제조등금지

• 제 118조 유해위험물질의제조등 허가



규칙 제 3편 제1장 관리 대상 유해물질에 의한 건강장해 예방 규정

 내용:

•대상 물질 지정, 설비 기준, 설비 특례, 국소 배기 장치 성능, 작업방법, 탱크내 작업, 사고시의 대비 등, 특별관리 물질의 취급일지 작성,

특별관리 물질의 고지, 사용전 점검등, 명칭 등의 게시, 관리 대상 유해 물질의 저장, 빈용기등의 관리, 청소, 출입의 금지등, 흡연의 금지,

세척 시설 등, 유해성의 주지, 호흡보호구의 지급등, 보호복 등의 비치

특징

 목록화된 170여종에 대한 관리 방법 유해화학물질에 대한 관리 지침이 산안법상에 부재하다.

 (중요고려사항: 세계조화시스템(Globally harmonized System: GHS)에 유해성 분류가 체계화되어 있고, 물질안전보건자료(MSDS:Material Safety Data Sheet)

와 라벨을 통해 유해성 정보가 제공되고 있지만, 그 유해 화학물질을 관리할 수 있는 포괄적인 지침이 산안법에 명시되어 있지 못하다. )

 170여종은 노출을 고려한 위험성 평가가 아닌 유해성만을 고려한 조절 요구

 즉 노출의 위험성을 평가하는 과정이 없어 효과적인 노출 제어를 확인할 수 없다.

결과적으로, 화학물질의 유해성에 대한 분류와 노출 가능성 평가라는 구체적이고 적절한 위험성평가를

통한 위험 제어를 실현하지 못하고 있다.

－산업안전보건법-화학물질관리 현장 준수의 주요한 모습은 무엇인가？



화학물질 건강 장해 위험 관리 방법론의 이해



 유해 화학물질을 식별하라(Identify Hazards)

 노출 위험성을 평가 하라(Evaluate the Risks)

 위험성이 높은 것부터 조치하라(Control the risks)

 사업주는 건강에 영향을 줄 위험이 있는 작업에 대해서 적절하고 충분한 평가와 필요한 조치를 합리적으로

실행 가능한 만큼 취한 경우에만 작업을 수행하게 할 수 있다. 

 발견한 내용을 기록하라(Record your findings)

 조절 방식의 타당성을 검토하라.(Review the controls)

 단지 위험성평가(tool)을 이용한 “평가”에 기준을 둔 것이 아니라, 노출의 가능성에 대한 상세한 검토와 조

치에 대한 실행을 강조함. 필요한 항목에 대해서 노출 모니터링과 건강 감시(Health Surveillance) 

https://www.hse.gov.uk/simple-health-safety/risk/steps-needed-to-manage-risk.htm#article
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안전보건기준에 관한 규칙 제 3편 제 1장 규칙 개정(안) 제안 논의 중

• 대상과 관리 방법의 재정의
• 대상: GHS에 의해 유해성 있는 것으로 구분된 것: MSDS 제출* 유해성분류 신뢰가능

• 화학물질에 대한 관리 방법을 제시하는 규정 준수

• 특별관리 물질, 허가, 금지 등의 제도를 통해 중대한 유해 물질은 보다 엄격하게 관리

• 주요 개정 내용
• 사업주가 주도적으로 유해 화학물질을 파악하고, 노출을 평가하며, 조절의 위계에 맞는 최대

한의 조치를 취하였는가? 

• (개정 제안: 제2절 화학물질 위험성 평가) 유해화학물질의 파악과 노출 가능한 경우를 최대한
고려하여 위험에 대한 평가를 하였는가? 

• (개정 제안: 제3절 노출의 방지 및 관리) 각각에 합리적으로 실행 가능한 조치를 단계적으로
고려하고 조치를 취하였는가 를 보는 것에 핵심

*2023년 현재 20 만건 이상 제출, 30만~40만 건까지 제출 예상됨



산업안전보건법

준수 확인

자기규율적 관리의 토대

위험성 평가와 관리를 위한

사업장 역량 강화

<핵심 목표>

 각 사업장의 유해 화학물질을 스스로 찾고, 노출
의 가능성을 정성 평가하고, 우선순위로 조절 방
법을 선택하여 지속적으로 관리할 수 있도록 역량
을 계발하여 준다.

 정부:원리기반 방문을 통한 맞춤 지원 => 사업장
실행 중심

<주요 방법>

 사업장 관점의 어조  유해 화학물질 관리 인식
전환

 합리적으로 실천가능한 방법을 찾도록 유도

<사업의 주요내용>

 산업안전보건법의 준수를 확인 한다. 

<주요 방법>

 사업장의 주요 문제 해결에 집중하지
않고

법에 나온 내용 준수에 집중
 과태료 부과가 용이한, MSDS,교육 이

수 유무, 

검진 누락에 집중(감독관 처벌의
Top 3)

소규모 사업장 지원 모델의 새로운 페러다임
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기존 패러다임: 

법 준수 관점

새로운 패러다임: 

사업장 화학물질 관리

산업보건지원 사업 패러다임의 전환: 화학물질의 예

• 공급자 위주의 관점: 산업안전보건법
에 대한 홍보와 준수 지원

• 산업안전보건법 주요 내용 홍보

• 산업안전보건법의 준수율:  작업환경
측정과 특수 검진 관련 지원

• 관심 화학물질 종류: 작업환경측정과
특수 건강 검진, 특별 관리 물질 대상
위주

• 사업장 사전 인식과 사후 관리 부재

• 사업장 사업주 및 노동자 필요의 관점

화학물질 유해성과 관리에 대한 의사 소통
을

통한 인식 고양
안전보건 감독을 통한 프로그램 필요성 유

도
법 준수 역량 지원
비즈니스와 연계성

• 사업장에서 사용하는 유해 화학물질 관리

• 화학물질 유해 위험성에 대한 인식 고양

• 사업장 화학물질 관리의 우선순위
사업장에서 적용가능한 화학물질 관리 방법

: 의사 소통을 통한 지속적 개선 유도

 소규모 사업장 화학물질 관리: 단순하고 명확한 메시지
: 화학물질은 유해한다. 관리가 필요하다. 이렇게 관리 하

라.

: 보급과 확산에 근로 감독관(정부)의 역할이 중요



사업장의 관점 유해요인을 찾고, 평가하고, 지속적으로 관리하게
한다. 

사업장의 눈 높이

“왜”에서 시작한다. 

R: Recognition
유해성의 인지
관리 필요성의 인지

(환류 후)
새로운 유해인자는 없는가? 

사업장에서 사용하는
물질 중 유해성이 있는 것을

확인한다. 

I: Identification
MSDS #2 유해위험성 확인 및
구별

우리 사업장
유해 화학물질목록

유해요인의
노출의 가능성을

확인한다.

사업장에서 실현가능한
최대의 조절의 방법을

선택 실행한다. 

E: Evaluation
노출의 경로와 공정 파악

유해성 X 노출 가능성
= 정성/정량적 위험성 평가

C:control:
노출 조절: 우선 순위 고려
실행가능간 최선의 대책 마련

지속적 개선을 위해
R과 I단계로 환류(피드백)



새로운 패러다임과 산업보건의 문제 해결

: 화학물질 위험성 평가를 통한 관리의 과정



 원칙: 사업주가 사업장에 맞는 합리적 방식으로 유

해 요소 발굴, 평가, 조절관리

 내용: 자기 규율과 책임을 위해 사업주가 명확하게

알 수 있게 함. 

 Why: 위험 관리 필요성에 대한 명확한 인식

(Recognition)

 How: 유해화학물질 식별(Identification), 평가

(Evaluation)을 통해,

 What: 조절(Control)을 위해 조치 들의 실행

평가

Why? 
R: 필요성 인지

How: I:구별, E: 위험성 평가

What? C: 조절과 개선

사업장에 제시하는 실천 모델
: RIEC/인구평조* 논리
: Golden Circle 

* 인구평조: 인지(Recognition), 구별(Identification), 평가(Evaluation), 조절(Control), RIEC의 한국어 줄임말



정부의 지원 인프라와 서비스 전달자

Hasle P, Limborg HJ. A review of the literature on preventive occupational health and safety activities in small enterprises. Ind Health 
2006;44(1): 6-12

역량 강화 및 실행
-Embedment of 
The intervention

서비스 전달자: Intermediary 
Organization

소규모 사업장

공정: 

Process

서비스를 통한
개입

Intervention

효과
Effects

협업을 통한 화학물질 관리 역량의 탑재

서비스의
보급 전파



• 사업장과 신뢰 관계를 형성하며 감독&

교육이 아닌 이야기를 나누는 것이 사
업의 핵심

• 따라서 사업장에 접촉하는 전과정에서
활동가의 세심한 관심과 노력이 필요

• 접촉 전 주의사항, 각 단계별 핵심 목
표 및 진행내용 등에 대한 자세한 진행
과정 설명

• 사업장의 사업주, 담당자, 노동자들과
눈을 맞추고 그림을 보면서 대화하는
방식으로 인지, 구별, 평가, 조절을 전
달하기 위한 매뉴얼

• 화학물질 관련하여 처음 듣는 전문적인
내용도 거부감 없도록 쉽고 편안한 분
위기 조성

• 사업장 방문 후 활동가가 작성하는 자료
• 추후 본 사업이 실시될 때, 많은 활동가

에게 도움이 될 수 있는 내용을 추가 조
사하여 활동가 매뉴얼 발전에 활용 예정

• 좋은 아이스 브레이킹 사례 조사, 

RIEC(릭)/인구평조 매뉴얼 평가, 기존
활동가 매뉴얼의 활용성 등

(예시) 시범 사업 매뉴얼- 활동가 서비스의 질적 수준 담보
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R1: 인지

•방문 전 섭외
- 공문 발송, 전화 섭외

일정 확정

R1 방문
- ICE Breaking

- 사전 설문지(경품)

- RIEC/인구평조 소개
- 유해성 구분 방법과

유해성에 노출 개념
- 감사 마무리

 방문 후 활동일지 작
성

R2: 인지

•방문 전: 일정 재 확
인

R2 방문
- 인구평조 개념 복습
- 유해성과 노출 인식

을
통한 위험성 평가

인식
- 사업장에서 가능한

노출 관리 방법 숙
지
- 작업현장 방문
- I1 활동 사전안내

 활동일지 작성

I1: 구별 I2 – 구별

•방문 전:일정 재 확인

I1 방문
- 사업장 화학물질 확인
- MSDS 구비
- 현장 화학물질 사용확

인
- 유해화학물질 목록 작

성
및 관리 방법

- I2 활동 안내

 활동일지 작성
 화학물질 유해 위험성

과 법적 규제 목록화

•방문 전:일정 재 확인

I2 방문
- 사업장 화학물질 목

록
- MSDS 완비자료 전달
- 현장 방문 작업자

교육
- 향후 관리 방법 복
습
- 마무리 미팅

 활동일지 작성

화학물질 관리 필요성과 가능성 인지 사업장 유해물질 목록과 경고표지: 실행 토대 구축

(예시) 시범 사업 단계별 주요 내용
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위험성 평가(E) 와 노출 통제 (c) 단계 핵심 활동

• 위험성 평가(E) 와 노출 통제 (c) 단계 핵심 활동: 시범 사업 (2023)진행 중
• 위험성 평가: 사업장 노출 특성 작성: 유해성, 업무별 노출, 작업별 노출, 정비 업무와 비 정형 고노출 업무, 노출 통

제 조치의 효과성 확인, 검진의 특이사항 검토, 노출 모니터링 결과 검토, 복합 노출 확인 등

• 노출 통제(C ) : 사업주는 위험성평가를 식별한 후 노출을 방지하거나 적절한 제어를 해야 함. 제어의 방법은 조절의

위계에 맞게 프로그램 제시 – 영국 COSHH- Advice Sheet 참고

• RIEC/인구평조 지원 사업의 목적

• 해당 소규모 사업장에서 사용하는 유해 화학물질을 파악하고, 노출 특성을 확인을 통해 위험성

을 평가하고, 노출 통제를 조절의 위계에 맞게 그 사업장에서 합리적으로 실행 가능하게 노출 최

소화 방안을 제시하는 것이다. 
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소규모 사업장 지원 사업의 패러다임 전환

• 정부 지원 사업 모델의 변화

• REIC Program의 개념은 위험성 평가의 유해요인 구별- 평가- 관리의 기본 개념을 탑재하고 있어서, 

화학물질 뿐 아니라 유해요인 통합 가능

• 중대재해 처벌법에서 요구하는 안전보건 관리체계는 개별 유해요인들을 통합적으로 위험관리 단

계를 적용하기 위한 경영층 및 전사적 협조 구축을 의미함.

• 정부 지원 사업 모델의 페러다임 전환을 위한 로드맵
• 지원 체계 전환  모델과 매뉴얼의 구체화  노동부와 공단의 내재화  기존 산업보건 서비스 기관에 내재화 

과정에서 현장 작동성 피드백을 통한 지속가능한 발전 담보

• 활용 재원: 기존의 지원 사업 내용들의 재 구조화(Re-Engineering) 

• 주요 초점 산업(RIEC)과 일반 전파(RI)를 구분하여 사업을 기획함. – 구체적인 제도화 방법은 3차 년도에 집중 연구예

정임



경청해 주셔서 감사합니다. 
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