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Ⅰ   건설현장의 재해 발생 현황
  

1   업무상 사고․질병 재해 현황

(단위 : 명)

구       분 2012. 03 2011. 03 증감 증감율(%)

계 4,671 4,059 612 15.1%

업무상 사고 재해자수 4,555 3,938 617 15.7%

업무상 질병 재해자수 116 121 -5 -4.1%

부상자수

소 계 4,526 3,913 613 15.7%

업무상사고 4,421 3,802 619 16.3%

업무상질병 105 111 -6 -5.4%

사망자수

소 계 145 146 -1 0.7%

업무상사고 134 136 -2 -1.5%

업무상질병 11 10 1 10.0%

 ▶ 전년 동기 대비 재해자수는 업무상 사고 15.7%(617명)증가, 업무상 질병은 △4.1%(△5명) 감소함

2   업무상 사고 발생형태별 현황

(단위 : 명)
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Ⅰ    건설현장의 재해 발생 현황
  

1   업무상 사고․질병 재해 현황

(단위 : 명)

구       분 ‘13. 11 ‘12. 11 증 감 증 감 율

계 21,504 21,610 -106 -0.5%

업무상사고 20,861 20,996 -135 -0.6%

업무상질병 643 614 29 4.7%

부상자수

소 계 20,915 21,076 -161 -0.7%

업무상사고 20,316 20,491 -175 -0.9%

업무상질병 599 585 14 2.4%

사망자수

소 계 508 448 60 13.4%

업무상사고 464 419 45 10.7%

업무상질병 44 29 15 51.7%

그외사고사망자수 81 86 -5 -5.8%

 ▶ 전년 동기 대비 사망자는 13.4%(60명)증가, 부상자는 0.7%(161명) 감소

2   업무상 사고 발생형태별 현황

 (단위 : 명)

연   도 구 분 계 떨어짐 넘어짐 끼임 맞음 무너짐 기타

‘13. 11
재해자 20,861

12,081
2,749 426 5,605

6,998 3,250 1,833

사망자 464
266

35 33 130
238 9 19

‘12. 11
재해자 20,996

11,934
3,033 395 5,634

7,141 2,987 1,806

사망자 419
252

32 28 107
229 5 18

증   감
재해자 -135 -143 263 27 -284 31 -29

사망자 45 9 4 1 3 5 23

증감율(%)
재해자 -0.6% -2.0% 8.8% 1.5% -9.4% 7.8% -0.5%

사망자 10.7% 3.9% 80.0% 5.6% 9.4% 17.9% 21.5%

▶ 발생형태는 떨어짐 → 넘어짐 → 맞음 → 절단·베임·찔림 순이었으며, 사망자 

중 떨어짐에 의한 사망자가 51.3%(238명)를 차지
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Ⅱ    계절별 재해발생 현황
  

1   계절별 재해 현황

 (발생일 기준 3년평균, 단위 : 명)

구       분
‘12.12~’13.02

(동절기)
‘13.02~’13.04

(해빙기)
‘13.06~’13.08

(장마철)
‘13.09~’13.11 비고

재해자수 2,633 5,674 4,080 3,799

사망자수 50 124 50 37

구       분 ‘11.12~’12.02 ‘12.02~’12.04 ‘12.06~’12.08 ‘12.09~’12.11

재해자수 3,308 6,106 6,349 5,283

사망자수 71 103 111 76

구       분 ‘10.12~’11.02 ‘11.02~’11.04 ‘11.06~’11.08 ‘11.09~’11.11

재해자수 2,820 5,569 6,263 5,857

사망자수 63 123 123 83

 ▶ 해빙기 3년 평균 재해자는 5,783명, 사망자는 117명 발생, 해빙기는 본격적인 작업이 

이루어지는 시기로 재해자는 다른 절기에 비해 다소 많음.

 (발생일 기준 3년평균, 단위 : 명)

동절기(12월 ~ 2월) 해빙기(2월 ~ 4월) 장마철(6월~8월)

 ▶ 해빙기 재해자와 사망자는 매년 증감을 반복하는 추세를 보임
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2   발생형태별 재해현황

【업무상 사고 및 질병 발생 형태별 분류】          (2월~4월 발생일 기준, 단위 : 명)

업무상 사고 업무상 질병

 ▶ 해빙기 동결융해 등 계절적 영향으로 무너짐 재해가 다른 절기에 비해 많이 발생

 ▶ 업무상 질병은 절기에 상관없이 유사한 비중을 차지하고 있음

3   공사금액별 재해현황

  (발생일 기준, 단위 : 명)

공사금액별 재해현황

 ▶ 3억원 미만 재해자는 836명(43%), 20억원 미만 재해자는 589명(31%) 발생

 ▶ 120억원 이상 대형공사 현장에서 재해발생비율이 다른 절기에 비해 높음
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Ⅲ    해빙기 기상 예보
 

1   날씨 전망 (2014년 2월 ~ 2014년 4월)

2월

찬 대륙고기압과 이동성 고기압의 영향을 받아 기온의 변동 폭이 크겠음. 

기온과 강수량은 평년과 비슷하겠음.

 상순에는 대륙고기압이 일시적으로 약화되면서 이동성 고기압의 영향을 

자주 받겠음. 기온은 평년보다 높겠으며, 강수량은 평년과 비슷하겠음.

 중순에는 찬 대륙고기압의 영향을 자주 받아 춥고 건조한 날이 많겠음. 

기온은 평년보다 낮겠으며, 강수량은 평년보다 적겠음.

 하순에는 대륙고기압과 이동성 고기압의 영향을 번갈아 받아 기온 

변화가 크겠음. 기온과 강수량은 평년과 비슷하겠음.
  

 

3월

대륙고기압의 세력이 점차 약해지면서 이동성 고기압과 저기압의 영향을 

받아 날씨의 변화가 크겠음. 기온은 평년보다 높겠으며, 강수량은 평년과 

비슷하겠음.  

4월

이동성 고기압과 저기압의 영향을 주로 받겠으나, 일시적으로 대륙

고기압의 영향을 받아 쌀쌀한 날씨를 보일 때가 있겠음. 기온과 

강수량은 평년과 비슷하겠음.
  

【3개월(2월∼4월) 전망 요약】

월 평균 기온  강수량

2월 평년(-2～5℃)과 비슷하겠음 평년(19～61㎜)과 비슷하겠음

3월 평년(4～9℃)보다 높겠음 평년(38～100㎜)과 비슷하겠음

4월 평년(11～14℃)과 비슷하겠음 평년(58～162㎜)과 비슷하겠음
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2   최근 10년간 해빙기(2월~4월) 기후특성          ※ 출처 : 기상청

기온
최근 10년(2004~2013) 평균기온은 6.6℃로 평년(6.5℃)보다 0.1℃ 

높았음.
  

  

※ 최근 10년 평균기온 변화 추이(℃/10년) : -1.2(2월 -1.2, 3월 -0.2, 4월 -2.1)

연도별 평균기온(2월 ~ 4월)

강수량
최근 10년 평균강수량은 179.9㎜로 평년(171.0㎜)대비 105%를 기록

하였음.
  

연도별 강수량(2월 ~ 4월)



- 6 -

3   최근 해빙기(2월~4월) 특이기상               ※ 출처 : 기상청

저온

현상

－ (2013년 4월) 상순 후반부터 북쪽의 차가운 공기가 우리나라에

자주 유입되어 쌀쌀한 날씨가 지속되었으며, 평균 최저기온이 1973

년 이래 두 번째로 낮았음(편차(℃) : 평균 최저기온 -1.6[1위 1996년 -2.1])

－ (2012년 2월) 찬 대륙고기압이 크게 확장하여 남부지방까지 한파

가 지속되었으며, 평균 최저기온이 1986년 이후 최저값(편차(℃) :

평균 최저기온 -1.9, 1973년 이래 최저 6위)을 기록하였고, 2일(일최저기온(℃) :

철원 -24.6, 문경 -17.0, 동해·울진·영덕 -13.7 등)과 3일(일최저기온(℃) : 봉화 -27.7, 제

천 -25.9, 영월 -23.1, 이천 -22.8, 의성 -22.1 등)에는 2월 최저기온 극값을 기록

하였음.

－ (2010년 3~4월) 찬 대륙고기압의 영향이 지속되어 한기유입이

잦았고, 남쪽으로 기압골이 자주 통과하며 흐리고 비 오는 날이

많았음. 특히 일조량의 부족으로 낮 기온이 오르지 못해 평균

최고기온이 1973년 이래 가장 낮았음(편차(℃) : 평균 최고기온 -2.6).

대설

－ (2011년 2월 10~14일) 북고남저 기압배치에 의해 동해안지방에

많은 눈(최심적설(㎝) : 12일 북강릉 82.0, 울진 65.7, 14일 동해 102.9, 포항 27.5, 부산

7.0 등)이 내려 교통이 통제되고 산간지역의 600여 가구 주민이 고립

되었으며, 300여 곳의 농업 및 축산시설 붕괴 등 360억여 원의 재

산피해가 발생하였음.

－ (2010년 2월 11~16일) 대륙고기압 가장자리에서 동풍이 지속적으로

유입되어 동해안지방에 많은 눈이 내렸음(최심적설(㎝) : 12일 북강릉 68.0,

동해 53.0, 13일 속초 70.6, 16일 울진 28.6 등).

황사

－ (2008년 3월 2~3일) 고비사막에서 발원하여 황토고원과 산둥반도를

지나 우리나라로 유입되면서 남부지방을 중심으로 매우 짙은 황사

(최고농도(시간평균, ㎍/㎥) : 2일 대구 1428, 광주 1330, 추풍령 1291, 3일 구덕산 1190,

진주 721 등)가 관측되었음. 일부 초등학교와 유치원은 임시휴교를

실시하였음.



- 7 -

Ⅳ    해빙기 안전보건 관리
 

1   해빙기 붕괴사고 예방대책

해빙기란?

  m 사전적 의미로 얼음이 녹아 풀리는 때라고 명시하고 있으며, 

법적으로는 구체적 정의나 기간이 정해져 있지는 않지만 

매년 2~4월을 전후로 기상상황 및 지역적 여건을 등을 

고려하여 탄력적으로 운영하고 있음.   

 

해빙기가 

왜 

위험한가요

?

  m 기온이 0℃이하로 떨어지는 겨울철에는 지표면 사이에 

남아 있는 수분이 얼어붙으면서 토양이 부풀어 오르는 

‘배부름현상(Frost Heave:동상)’이 발생하였다가, 해빙기가 

되면서 동결되었던 지반이 융해(Thawing)되어 침하되면서, 

시설물 구조를 약화시켜 균열 및 붕괴되기 때문이다
  

해빙기 

재해는 

주로 

어디서 

발생하나?

  m 절·성토면내 동결된 공극수의 동결·융해 반복에 따른 사면붕괴

  m 굴착배면 지반의 동결융해시 토압·수압증가로 흙막이지보공 붕괴

  m 동결지반 융해에 따른 지반이완·침하로 지하매설물 파손

  m 균열부위 지하수·침투수에 의한 철근부식, 배부름발생 등 

축대·옹벽 붕괴

  m 동절기 타설 콘크리트 동결 등의 원인에 의한 구조물 붕괴

  m 산악지형의 바위틈, 계곡, 바위능선 아래에서의 낙석, 낙빙 등
  



- 8 -



- 9 -



- 10 -

Ⅴ    해빙기 안전점검 Check Point
1  토공사

점검항목 점 검 사 항

일

반

사

항

○ 주변지반에 대한 이상 유무 점검

  - 지형, 지질, 지하수위, 용수상태, 주위환경의 이상 유무

○ 지하매설물 조사

  - 가스관, 상하수도관, 전기․통신케이블관 등의 매설 유무

○ 설계도서의 검토

  - 원지반의 지질상태 , 지하매설물의 조건에 부합 여부

  - 흙막이 지보공 보강시의 응력상, 시공상 적합성 여부

○ 적정 기울기 준수여부

구 분 지반의 종류 기울기

보통흙
습지 1:1~1:1.5

건지 1:0.5~1:1

암반

풍화암 1:0.8

연암 1:0.5

경암 1:0.3

○ 측구 및 토공작업구간 배수로 설치 여부

○ 표면수 유입방지 조치 여부

○ 굴삭기, 덤프 등 건설장비의 작업계획서 작성 및 유도자 배치 유․무
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2  흙막이지보공

점검항목 점 검 사 항 

흙

막

이

지

보

공

○ 조립도 작성 및 작업순서 준수 여부

○ 조사 및 점검

  - 부재접합, 교차부상태 및 부재의 손상, 변형, 부식, 변위탈락 유무

  - 지지점의 결합상태 이상 유무

  - 흙막이 판(토류판) 갈라짐, 변형 등 이상 유무

  - 용수 유무

  - 배면차수 시공 시 최하단부의 용수상태 및 조치 여부

○ 수평버팀대(Strut) 좌굴방지 등의 조치 이상 유무

  - 접속부는 중간파일의 지지점에 설치

  - 버팀대 상부에 기계류 또는 자재류 등 중량물 적치금지

  - 스티프너(Stiffener)설치

○ 배면공동 충진 및 토사유출 방지 조치실시 여부

○ 계측관리 실시 여부 및 계측항목, 주기, 기준치 초과여부 확인

○ 흙막이 판 설치 시 확인사항

  - 흙막이 판 배면의 공극 유무

  - 용수로 인하여 흙막이 판이 젖은 부위 보강 여부

  - 흙막이 판 연결사용 금지조치 이행 여부

  - 굴착과 동시에 지보공 적기설치 여부
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3  사면붕괴, 지반침하

점검 대상 점검 사항

사

면

붕

괴

○ 굴착사면 지반상태의 적정성

  - 사면 구배의 적정성 여부

  - 동결에 따른 지반팽창으로 절리, 균열부위 발생 등 사면상태의 이상 유무

  - 토석의 붕괴, 낙반위험에 대한 조치 여부

  - 비탈상부 노면수 유입 방지시설 설치 여부

    (배수로 측구, 사면 천막비닐 설치 등)

지

반

침

하

○ 침하, 균열, 변형 여부 점검실시

  - 현장 및 주변 지반에 대하여 최소 1일 1회 이상 순회 점검 

  - 침하, 균열, 변형 발생 시 대책 수립 및 시행 

  - 중장비 사용 전 지반 및 가설도로 지내력 확보

○ 차량 및 건설기계 등의 전도, 전락방지 조치 실시 여부

○ 비계 또는 거푸집동바리 등 가시설의 설치상태 이상 유무

  - 외부비계의 연결부, 접속부의 분리․변형 및 클램프 이완 등

  - 지반 침하로 인한 가설구조물의 변형 
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4  거푸집 동바리

점검 대상 점검 사항

거

푸

집

동

바

리

○ 거푸집 동바리 구조검토 및 조립도 작성여부

  - 고정하중, 활하중의 산정의 적정성 확인 및 동바리 등 사용부재의 

허용하중에 대한 구조 검토

  - 시스템동바리의 경우 전체 층고에 대한 좌굴 영향성 검토여부 확인 

및 조립도의 가새 설치 여부 확인

  - 동바리ㆍ멍에 부재의 재질ㆍ단면규격ㆍ설치간격 및 이음방법 등을 명시

  - 동바리 높이 3.5m이상시 양방향으로 수평연결재 설치

○ 거푸집 동바리 조립상태 이상 유무

 - 구조검토 및 조립도 작성

 - 파이프써포트 철근핀 사용 금지(전용핀 사용)

 - 수평연결재 두 방향으로 직교 설치(전용철물 사용)

 - 침하방지, 활동방지 구조

 - 경사구간 거푸집동바리 조립 시 수직도 유지 및 받침철물 쐐기 보강 철저

○ 거푸집 동바리의 재료의 변형, 부식 및 손상여부

 - 불량재료의 사용금지

 - 해체방법, 운반방법 및 보관방법에 주의

○ 거푸집동바리 설치 전 혹한기 시공된 하부구조물 콘크리트강도 확인

(슈미트해머 등을 사용한 비파괴 검사 등) 여부

○ 구조물 양생 중 질식재해 및 화재에 대한 조치 여부

  - 외부감시자 배치 

  - 외부감시자와 내부 작업자의 상시 연락체계 구축

  - 화기 및 인화성․발화성 물질 부근 소화기 배치 유무
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5  해빙기 사전 계획

점검대상 점  검  사  항

사

전

계

획

○ 비상연락망 구축여부(유관기관 및 응급조치 기관)

○ 비상 대기반 편성 및 운영 여부

○ 화기관리책임자 지정 및 점검상태 이상 유무

○ 전력선, 전화게이블, 가스관, 상․하수도관 등 지하매설물의 안전상태 여부

○ 지하매설물 관련기관과의 협의 여부

6  현장 주변 시설

점검대상 점 검 사 항

주
변

도
로

및

배
수
시
설

등

○ 공사용 가설도로 상태의 적정성

   - 노면의 폭 및 요철부분 정비 여부

   - 노면의 결빙상태 제거 및 다짐 여부

○ 도심지 지하철 공사주변도로 상태의 적정성 

   - 복공판 표면상태의 이상 유무

   - 복공판 요철부분 정비 및 필요개소에 미끄럼 방지시설 설치 유무

   - 원활한 교통소통을 위한 안내표지판 및 경고표지판 부착 여부

○ 지하매설물 보호조치의 적정성

   - 노출 상․하수도 관로, 제수변 및 분기개소에 보온 조치 여부

   - 매설물의 노출부에 노면수 유입방지를 위한 조치 여부

   - 배관 등 지하매설물 근접 굴착시 안전조치 준수 여부
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Ⅵ    해빙기 위험요인별 안전대책 및 중대재해 사례

1   흙막이 지보공 붕괴재해 예방

위험요인

m 굴착배면 지반의 동결·융해 시 토압 및 수압증가로 흙막이

지보공 붕괴 

  m 현장 주변지반 침하로 인접건물․시설물의 손상 또는 지하

매설물 파손   

 

안전대책

m 해빙기 작업재개 전 점검실시 

   - 점검반을 구성하여 흙막이지보공 부재의 변형, 부식, 손상 

및 탈락의 유무와 상태를 점검

   - 계측결과 분석을 통한 토압의 증가 또는 이상 유무를 

확인

    - 굴착작업 전 작업장소 및 주변지반에 대하여 균열․함수․
용수 및 동결의 유무 또는 상태 점검

  m 굴착토사나 자재 등 중량물을 경사면 및 흙막이 상부 주변에 

적치금지

  m 표면수가 지중으로 침투하지 못하도록 굴착배면에 배수로를 

설치하거나 콘크리트 부어넣기

  

  

재해사례 및 예방대책

개

요

○ 흙막이용 흙막이 판 설치작업 과정에서 

토사가 붕괴되어 매몰 사망

대

책

○ 흙막이지보공, 버팀대 등은 굴착 즉시 

설치

○ 작업전 굴착면의 균열, 함수․용수 및 

동결 상태 등 안전점검 철저
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흙막이 벽체 붕괴로 작업자 3명 사망, 13명 부상 

공 사 명 ○○ 연구소 신축공사 발생월 2월

재해형태 붕괴 재해정도 사망 3명 부상13명

소 재 지 경기 성남시 공사규모 지하5층,지상8~9층,2개동

재해개요

지반 굴착공사 중(깊이 약 22m), 흙막이 벽체(어스앵커 지지형식)가 

붕괴되면서 근접 설치된 철골작업대(복공판)가 붕괴되어 철골작업대 

상․하부에서 작업 중이던 근로자 3명이 사망하고 13명이 부상당한 재해임.

재해상황도

안전대책

○ 흙막이 지보공 붕괴방지조치 철저

  - 어스앵커가 안정된 지반에 정착되어 지지력을 발휘토록 하여야함

○ 철골작업대(복공판)의 구조적 안정성 확보

  - 설계기준에 따라 철골작업대와 흙막이 벽체를 설치하여 구조적 안정성 

확보

○ 흙막이 배면의 우수침투 방지조치 실시

  - 해빙기 동결융해에 따른 유입수 침투 방지를 위하여 흙막이 배면에 

측구를 설치하거나 비닐 덮개 등을 설치

○ 암반 굴착작업시 흙막이 배면 지반에 대한 영향 최소화

  - 브레이커 및 발파공법으로 굴착시 흙막이 구조 및 배면지반에 영향을 

최소화하는 작업 방법 선정

○ 붕괴 위험 현장의 경보시설 설치 및 대피계획 수립

  - 비상시 작업자를 신속히 대피시킬 수 있는 경보시설을 설치, 유도원 

배치, 대피로 마련 등 긴급 대피계획을 수립․운영
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흙막이 배면 배수로 정비작업 중 흙막이 붕괴

공 사 명 000 아파트 신축 발생월 2월

재해형태 붕괴 재해정도 사망 1명, 부상 1명

소 재 지 경기 수원시 공사규모 아파트 7개동

재해개요

 흙막이 벽체 상단부에서 공동부 채움 및 배수로 정비작업 중 흙막이 

벽체가 배면토압의 하중을 견디지 못하고 붕괴되면서 피재자 1명은 

토사에 매몰되어 사망하고, 1명은 붕괴되는 토사 위에서 미끄러

지면서 부상당한 재해임

재 해 상 황 도

안전대책

 ○ 설계도서에 의한 흙막이 지보공 적기 조립

    - 지반 등을 굴착하는 때에는 설계도서에 준해 흙막이판, 

말뚝, 버팀대 및 띠장 등의 지보재를 적기에 조립

 ○ 설계도서에 준한 굴착방법 준수

    - 굴착은 띠장의 설치위치에서 50~100cm의 작업공간을 주어 

단수별로 굴착하고 적기에 지보재를 설치하여 과굴착이 

발생하지 아니하도록 굴착방법 준수
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2   절·성토 사면 붕괴재해 예방

위험요인

m 절․성토 비탈면 내 동결된 공극수의 동결․융해의 반복에 

따른 뜬 돌 발생 및 비탈면붕괴

  m 빗물 또는 눈 녹은 물이 비탈면내부로 침투하여 비탈면 토사 

중량․유동성 증가 및 전단강도 저하로 인한 비탈면 Sliding   

 

안전대책

m 작업전 비탈면의 붕괴위험 및 뜬 돌 낙하위험 여부 점검 후 흙막이

지보공, 낙석 방호방 설치 또는 근로자 출입금지 등의 조치

  m 비탈면 상부에는 하중을 증가시킬 우려가 있는 차량운행 또는 

자재 등을 적치금지

  m 절․성토 비탈면 상부에 쌓였던 눈 녹은 물의 유입을 방지

하기 위하여 산마루 측구 등 배수로 정비

  m 비탈면의 경사도 및 지하수위 측정 등 비탈면 계측 실시

  m 비탈면 안정을 위하여 억제공법 등 근본적인 조치 실시

  m 절토시는 토질의 형상, 지층분포, 불연속면(절리, 단층) 

방향 등을 사전검토

  m 오픈컷(open-cut)의 경우 토질에 알맞은 적정 굴착 비탈면 

구배 확보

  

  

재해사례 및 예방대책

개

요
○ 절토 비탈면이 붕괴되면서 매몰 사망

대

책

○ 흙막이지보공 설치 등 붕괴방지조치

○ 굴착구배 기준 준수 철저
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 하수관로 설치 중 굴착면이 무너져 사망

공 사 명 하수관거 정비사업 발생월 4월

재해형태 무너짐 재해정도 사망 1명

소 재 지 경남 함안군 가야읍 공사규모 연장 180m

재해개요
  하수관로 설치를 위해 굴착면 하부에서 작업 중 굴착면이

  무너지면서, 토사에 깔려 사망한 재해임

재  해  상  황  도

안전대책

- 지반 등을 굴착할 때 흙막이 설치 등 기울기면의 붕괴방지를 위한  

조치를 하거나,  흙막이를 설치하지 않는 경우(open cut) 기울기를 

보통흙, 건지일 때 1:0.5 ~ 1:1로 유지.

- 해빙기 동결융해에 따른 굴착사면 함수상태 수시 확인
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현장 전경

굴착면
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우수관로 터파기 작업 중 토사사면 붕괴 

공 사 명 00-00간 연결도로 개설공사 발생월 3월

재해형태 붕  괴 재해정도 사망 1명

소 재 지 경기 평택시 공사규모 총연장 L=405m 도로

재해개요

 00-00간 연결도로 개설공사 현장에서 우수관로(Φ600mm, 흄관) 

매설을 위해 근로자 2명이 터파기 바닥면(깊이 약 3M)에서 지반

정리 작업 중 터파기 사면의 토사 일부(약 3M3)가 붕괴되면서 

피재자가 매몰되어 사망한 재해임.

재  해  상  황  도

안전대책

 ○ 지반 등의 굴착시 위험방지조치 철저

  - 지반 등을 굴착하는 때에는 지반의 지질상태에 따라 굴착면의 

기울기를 안전하게 유지하여 붕괴 위험방지조치 철저

구     분 지반의 종류 기   울   기

보 통 흙
습 지 1 : 1 ~ 1 : 1.5
건 지 1 : 0.5 ~ 1 : 1

암 반
풍 화 암 1 : 0.8
연 암 1 : 0.5
경 암 1 : 0.3

 - 굴착면의 기울기를 준수하기 곤란한 경우 흙막이지보공 등을 

설치하여 붕괴방지를 위해 적절한 조치를 해야 하며 특히 

해빙기 동결융해에 따른 붕괴 조짐을 수시로 확인하여야 함
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현장 전경사진

  

재해발생 위치
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우수관로 흄관 거푸집 해체 작업중 굴착면 붕괴로 보통인부 매몰

공 사 명 00건설(주) 도로개설공사 발생월 4월

재해형태 붕괴 재해정도 사망 1명

소 재 지 경기 광주시 공사규모
도로연장 624m, 

우수관로 흄관 153본 등

재해개요

 경기 광주시 소재 OO건설(주)가 시공하는 00000-000간 도로개설

공사 현장에서 재해자(남, 48세, 보통인부)가 굴착면 하부

(H=2.2m)에서 흄관 측면 거푸집 웨지핀 해체 작업중 배면 토사가 

붕괴(2m×1m×0.5m, 1㎥)되면서 하부에서 작업중이던 재해자가 

붕괴된 토사에 매몰되어 사망한 재해임

재  해  상  황  도

안전대책

 - 우수관로 매설 작업을 위해 지반을 굴착하는 경우에는 굴착면의 

기울기를 1:1～1:1.5(습지 보통흙 기준) 이상으로 하거나 흙막이 

등 기울기면의 붕괴 방지를 위한 조치를 하여야 함

 - 해빙기 굴착작업을 하는 경우 동결융해에 의한 지반의 붕괴로 

근로자의 위험을 방지하기 위하여 관리감독자로 하여금 작업 

시작 전에 작업 장소 및 그 주변의 균열 등을 점검하도록 하여야 함
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재해발생 현장전경

재해발생 위치
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3   지반침하로 인한 재해 예방

위험요인

  m 동결지반의 융해에 따른 지반이완 및 침하로 지하매설물

(도시가스, 상․하수도, 관로 등) 파손

  m 동결지반 위에 설치된 비계 등 가설구조물의 붕괴 및 변형   

 

안전대책

m 현장 주변지반 및 인접건물 등의 침하․균열․변형 여부 조사

  m 최소 1일 1회 이상 순회점검을 실시하여 매설물(가스관, 상․
하수도 등)의 안전상태 등 확인

  m 동결지반이 녹는 경우 함수량 증가에 따른 지반 침하로 비계 

또는 지반에 설치한 거푸집동바리, 기타 가설구조물의 붕괴 

우려가 있으므로 가설구조물 하부 지반 지지력 확보 철저

  m 공사용 차량 및 건설기계 등의 전도․전락방지를 위하여 지반의 

지지력 확인 및 가설도로 상태 점검

  m 지하매설물의 이설․위치변경․교체 등의 작업 시 관계기관과 

사전 협의토록 하고 관계기관 담당자 입회하에 작업 실시   

  

재해사례 및 예방대책

개

요

○ 도로공사 성토구간에서 로울러를 이용

하여 노면다짐 작업 중 성토 비탈면 

지지력 부족으로 전락

대

책

○ 지반의 지지력 확인 철저

○ 작업시 유도자 배치
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가도 정지작업중 지반 침하로 백호우 전락

공 사 명 000살리기 ㅇㅇ공구 발생월 3월

재해형태 전락 재해정도 사망 1명

소 재 지 경북 구미시 공사규모 L:3.07km

재해개요

000살리기 현장에서 백호우 운전원이 준설작업을 위한 가도정지 

작업 후 가도(가물막이) 단부에서 백호우를 주차하는 과정에서 

가도 단부의 침하로 백호우가 강으로 전락(침수)되면서 익사한 

재해임

재해상황도

안전대책

ㅇ 차량계건설기계 전도방지조치 미실시

 - 차량계건설기계(백호우)를 사용하는 작업을 함에 있어 그 

기계가 넘어지거나 굴러떨어짐으로써 근로자에게 위험을 

미칠 우려가 있는 때에는 유도하는 자를 배치하고 지반의 

부등침하방지, 갓길의 붕괴방지 등 조치를 하여야 함
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 지반이 침하되어 이동식 크레인이 전도되면서 붐이 작업발판을 덮쳐 

붕괴되며 떨어짐

공 사 명 탑정지구 둑높이기 공사 발생월 4월

재해형태 떨어짐 재해정도 사망 1명

소 재 지 충남 논산시 가야곡면 공사규모 저수용량 676만㎥ 확장

재해개요

 충남 논산시 소재 저수지 둑 높이기 공사현장에서 이동식 크레인을 

이용해 여수토 상부에 있는 자재(900kg)를 여수토 하부로 옮기던 

중 지반 침하에 의해 크레인이 쓰러지며 피재자(신호수)가 있던 

작업발판을 붐대가 덮쳐 발판과 함께 하부로 떨어져(15M) 사망함.

재  해  상  황  도

안전대책

중량물 양중작업 시에는 전도에 의한 사고 방지를 위해 사전에 

지반조사를 실시하고 조사결과를 바탕으로 작업계획서를 작성

하며 작업 전 해빙기 동결융해에 따른 지반의 상태를 점검하여 

크레인의 거치 위치 선정
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재해발생 현장전경

  

전도된 크레인과 침하된 지반
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4   거푸집동바리 무너짐재해 예방

위험요인

  m 콘크리트 부어넣기 중 거푸집 동바리 붕괴

  m 콘크리트 타설후 저온으로 인한 콘크리트 강도발현 지연으로 

구조물 무너짐   

 

안전대책

  m 거푸집동바리에 대한 구조검토 실시

  m 거푸집동바리 설치시 유의사항

     - 구조검토 후 조립도 작성․준수  

     - 파이프서포트의 이음은 4개 이상의 볼트 또는 전용철물을 
사용하고 3본 이상을 이어서 사용금지, 높이 조절용 핀은 
전용 철물 사용

     - 높이 3.5m 이상은 2m 마다 수평연결재를 2방향으로 설치하고 
강재를 수평연결재로 사용할 때는 전용 연결철물 사용

     - 지주는 진동, 충격, 편심 등에 의하여 이탈되지 않도록 
상단부 견고히 고정

     - 계단 등 경사부 지보공은 지주 단판에 하중이 고루 전달될 
수 있도록 쐐기 등 설치

     - 층고가 매우 높거나 슬래브의 두께가 두꺼운 중량 구조물인 
경우(지하철, 특수구조물 등)에는 시스템 동바리 등 활용

     - 시스템동바리 구조검토 시 전체 층고에 대한 좌굴 영향성 
검토 및 가새 설치 철저

     - 상재하중이 지반저면까지 축력방향으로 안전하게

       전달될 수 있도록 동바리의 수직도 준수

  

  

재해사례 및 예방대책

개

요

○ 슬라브 콘크리트 부어넣기 중 거푸집

동바리가 붕괴되어, 콘크리트 더미에 

매몰되어 사망

대

책

○ 거푸집동바리 관련 안전조치 준수

 - 구조검토 및 조립도 작성 철처

 - 수평연결재는 전용철물로 고정
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콘크리트 타설중 Slab 붕괴

공 사 명 00강살리기 ㅇㅇ공구 발생월 4월

재해형태 붕괴 재해정도 사망 2명

소 재 지 경북 상주시 공사규모 보 구조물, 준설공사 등

재해개요

 00강살리기 현장에서 소수력발전소 상부 기계실 슬라브 및 벽체의 

콘크리트 타설 작업중 Slab 하부 System 동바리가 붕괴되면서 

Slab 상부에서 콘크리트 타설물량의 잔량을 체크하던 피재자 2명이 

매몰되어 사망한 재해임

재해상황도

안전대책

ㅇ 거푸집 조립상세도에 의거 동바리 설치 철저

  - 조립상세도 상 가새재 및 수평연결재 누락되지 않도록 설치

  - 수직재간 연결시 수직재 연결핀 설치 철저
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콘크리트 타설작업중 거푸집 동바리 붕괴

공 사 명 (주)00종합건설 공장 증축 발생월 4월

재해형태 붕  괴 재해정도 사망 1명, 부상 1명

소 재 지 경기 수원시 공사규모 지상4층 1개동

재해개요

 화물용 E/V 기계실 바닥 슬라브 콘크리트 타설작업중 다단으로 설치된 

거푸집 동바리가 붕괴되면서 매몰되어 1명이 사망하고 1명이 부상한 

재해임 

재해상황도

안전대책

  ○ 거푸집 동바리 조립도 작성 철저

   - 거푸집 동바리를 조립하는 때에는 구조를 검토한 후 동바리, 

멍에 등 부재의 재질, 단면규격, 설치간격 및 이음방법 등이 

명시된 조립도를 작성하고, 그 조립도에 의하여 조립.

 ○ 거푸집 동바리 안전조치 철저

   - 동바리로 사용하는 파이프서포트는 3본이상 이어서 사용금지.

   - 파이프서포트를 이어서 사용할 때에는 4개이상의 볼트 또는 

전용철물을 사용.

   - 파이프서포트와 수평연결재의 교차부 등 강재와 강재와의 접속부 

및 교차부는 클램프 등 전용철물을 사용하여 연결.

   - 파이프서포트의 내․외관 지지핀은 전용철물을 사용.

 ○ 콘크리트 타설작업 방법 개선

   - 기계실 부분은 바닥 슬라브 및 벽체 부분의 콘크리트 타설이 

먼저 이루어진 후 적정 양생기간을 거쳐 소정의 콘크리트 강도가 

확보된 상태에 후속공정인 천정 부분의 콘크리트 타설 실시.
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수영장 상부슬라브 콘크리트 타설 중 동바리 붕괴

공 사 명 00주공 재건축 신축공사 발생월 4월

재해형태 붕괴 재해정도 사망1명, 부상 6명

소 재 지 부산 북구 공사규모
아파트48개동

(5239세대)

재해개요

 부산시 북구 소재 00건설(주)에서 시공 중인 00주공 재건축 신축공사 

현장에서 협력업체 소속 근로자 7명이 주민공동시설내 수영장 상부 

Slab 콘크리트 타설 중 System 동바리가 붕괴되며 1명이 사망하고 

6명이 부상당한 재해임.

재해상황도

안전대책

 ㅇ구조계산서 및 거푸집 동바리 조립도 작성시 전체 좌굴고려

  - 거푸집 동바리 구조검토 시 단위부재의 좌굴 뿐만 아니라 

전체 수직재의 좌굴을 고려한 조립도 작성

 ㅇ수평재 및 가새 설치

  - System 동바리의 횡방향 하중에 견딜 수 있도록 설계된 

보강용 가새를 비롯하여 대각재 설치 및 강성이 큰 구조물에 

수평연결재를 직접 지지함으로서 전체 좌굴 과 수평력에 

대하여 충분히 저항할 수 있도록 조치.
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5  기타 해빙기 계절적 요인에 의한 중대재해 사례

 터널 록 볼트 설치 작업 중 천단부위 암반 낙하 → 사망

공 사 명 ○○도로 개설 공사 발생월 2월
재해형태 낙하 ․ 비래 재해정도 사망 1명
소 재 지 전북 ○○시 공사규모 ○○교량 및 터널공사

재해개요

   ○○이 시공하는 ○○도로 개설 공사의 하수급업체 소속 근로자

(피재자)가 터널 내 록볼트 설치 작업 중, 터널 천단 부위 암반이 

붕락되어 병원으로 후송 치료도중 사망한 재해임.

재해 상황도

안전대책

  o 터널 작업 시 낙반 등에 의한 위험 방지 조치 철저

   -00터널 (00방향)은 실시설계 당시 터널굴진타입이 지보패턴 Ⅲ으로 

적용 된 지점이나 중간 풍화정도의 단층면이 10시에서 4시 방향

으로 위치하고 있고 상부에 깊이 1.0~3.0의 여굴이 발생되어 있어 

굴진 작업 시 낙반의 우려가 있고, 여굴의 주향 및 경사가 계속해서 

같은 방향으로 진행 되어(사고 발생 후 조사결과) 안전사고의 

위험이 상존했으나, 현장의 구조적인 저가 낙찰가의 어려움에도 

안전사고 방지를 위해로 인한 철저한 사전 정밀조사가 이루어져야 함.

   -붕락 된 부분의 상태는 록 볼트(Rock bolt)가 고정 되어 있는 상태로 

보아 암질의 판정에서 좀 더 정밀성이 요구 되었으며, 격자 지보재 

등의 보강방법으로 설계 변경되어 낙반의 방지를 하여야 함.
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사토하역후 운행하던중 암사면 붕괴 → 운전원 사망

공 사 명 (주)00건설
00지하철 2호선 0공구 건설공사 발생월 4월

재해형태 붕괴 재해정도 사망 1명

소 재 지 경북 경산시 공사규모 L=1,832km
(정거장2, 환기구2등)

재해개요

 경북 경산시 소재 (주)00건설 00지하철2호선 0공구 사토장에서 협력업체가 

임대한 덤프트럭의 운전원(남, 51세)이 지하철 현장에서 운반하여 온 

사토를 사토장에 하역한 후 가설도로로 운행하던 중 가설도로 측면 

암사면이 붕괴되면서 덤프트럭과 함께 매몰, 사망한 재해임

재 해 상 황 도

가설도로지반선

매몰된차량

원지반선

붕괴지반선

안전대책

 ○ 지반붕괴방지조치 철저

 - 채석장에서 작업을 하는 때에는 점검자를 지명하고 작업장소 및 그 

주변의 지반에 대하여 당일의 작업을 시작하기 전에 부석과 균열의 

유무와 상태, 함수․용수 및 동결상태의 변화를 점검하여야 한다.

 ○ 채석작업계획 작성 철저

 - 미리 당해 작업장의 지형․지질 및 지층의 상태를 조사한 결과에 따라 

굴착면의 높이와 기울기, 굴착면의 소단 위치와 넓이 등이 포함된 

작업계획을 작성하고 그 계획에 따라 작업을 실시

 ○ 차량계 하역운반기계 등의 작업계획서 작성

 - 운행경로 및 작업방법뿐만아니라 전도․협착 및 붕괴 등의 위험을 예방할 

수 있는 안전대책에 관한 작업계획을 작성하고 그 작업계획에 따라 

작업을 실시함
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조립중이던 벽체거푸집이 바람에 의해 전도되며 재해자 협착, 사망 

공 사 명 00동 숙박시설 신축공사 발생월 4월

재해형태 거푸집 전도, 협착 재해정도 사망 1명

소 재 지 경북 경주시 공사규모
지상 2층, 건축면적 

920㎡, 연면적 1,800㎡

재해개요

 숙박시설 1층벽체 거푸집의 장선재(수평재, 강관파이프)설치 중 

전도방지조치(버팀목)를 일시 제거한 상태서 강풍이 불어 벽체 

거푸집이 전도되며,(벽체거푸집 하중 약1.2ton)

 - 인접한 재해자가 전도되는 벽체거푸집과 바닥의 보 거푸집에 

협착사망

재  해  상  황  도

②안전대책

 ▪ 거푸집동바리 조립시 안전조치 준수

 거푸집동바리 설치 시 하중이나 외력에 견딜 수 있고 넘어지지 않도록 

견고한 구조의 긴결재, 버팀(지지)대를 설치하는 등의 필요한 조치를 

해야함.

 - 조립과정의 상황변화에 적합하게 전도방지조치가 누락되지 않게 

공사관리를 해야함.
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재해발생 현장전경
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교각 철근 조립 중 수직철근이 전도되어 협착 사망

공 사 명 (주)OO종합건설
교량가설공사 발생월 2월

재해형태 도 괴 재해정도 사망 1명

소 재 지 경남 합천군 공사규모 L=90M,B=10.5M

재해개요

  경남 합천 소재 OO종합건설이 시공하는 교량 가설공사 현장

에서 교각(Pier 1) 철근배근 작업 중 돌풍에 의한 수직철근

(주근 D29)이 전도 되어 피재자가 협착 사망함

재해상황도

교각 철근 배근 작업 중

돌풍에 의한 수직철근 전도로

근로자가 협착하여 사망

안전대책

o 철근 전도 방지 조치실시 및 철근 결속 철저

  - 교량의 교각 철근 조립시 자중, 풍압, 진동 및 충격 등에 

의하여 붕괴, 도괴, 전도 등의 위험을 예방하기 위하여 철근 

전도 방지를 위하여 기 시공된 수평철근에 슬링벨트 등을 

이용 반대방향으로 당겨서 매거나, 단관 Pipe등을 철근에 

수평으로 거치하고 지지용 단관Pipe로 보강한다. 

  - 철근의 결속은 견고하게 조립이 되도록 100% 결속을 실시

한다.
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 - 각 공종별(기초공사, 골조공사, 

   석공사, 마감공사) 지수 단계 예보

(당일 및 익일 포함)

 - 기상청홈페이지 → 날씨 →생활과

산업 → 산업기상지수 → 지역별, 

또는 지수별 

 - 스마트폰 앱을 활용한 개인 안전

   보건관리

 - 안드로이드폰 : 안드로이드마켓 

    접속 → 안전보건공단 검색 

    → 해당 앱 설치

 - 애플아이폰 : 애플앱스토어 접속 

→ 안전보건공단 검색 

    → 해당 앱 설치

Ⅶ    해빙기 관련 참고자료

1   산업기상지수 예보 활용                           ※ 출처 : 기상청

  m 날씨에 따른 산업기상지수(건설지수) 제공

2   스마트폰 앱을 활용한 안전보건관리                

  m 안전보건공단 위기탈출 앱 시리즈 활용
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3   황사                                         ※ 출처 : 기상청 

정의

  m 주로 중국 북부나 몽골의 건조·황토지대에서 바람에 날려 

올라간 미세한 모래 먼지가 대기 중에 퍼져서 하늘을 

덮었다가 서서히 강하하는 현상 또는 강하하는 흙먼지를 

말하며, 3~5월에 많이 발생하여 때로는 상공의 강한 서풍을 

타고 한국을 거쳐 일본·태평양·북아메리카까지 날아감.   

황사 

주의보, 

경보 

발령기준

  m 황사 주의보 : 황사로 인해 1시간 평균 미세먼지(PM10) 

농도 400㎍/㎥이상 2시간 이상 지속될 것으로 예상될 때

  m 황사 경보 : 황사로 인해 1시간 평균 미세먼지(PM10) 농도 

800㎍/㎥이상 2시간 이상 지속될 것으로 예상될 때   

황사 발생

(주의보, 

경보) 때는

  m 기상청에서 발표한 기상예보를 분석하여 지역실정에 

     맞게 휴업 또는 작업중지를 신중히 검토합시다.

  m 관리감독자의 비상연락망을 점검, 연락체계를 유지합시다.

  m 근로자들을 대상으로 황사 피해예방 행동요령을 지도·홍보

합시다.

  m 노약자, 호흡기 질환자 등은 실외작업을 삼갑시다.

  m 가능한 한 외부작업을 삼가하고 외부작업 시에는 보호안경, 

마스크, 긴소매 의복을 착용합시다.

  m 동력분무기 등 황사세척용 장비를 점검합시다.
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 - 기상청 홈페이지 → 날씨 → 특보·

예보 또는, 황사(먼지관측농도) 

황사가 

지나간 

후에는

  m 실내공기를 환기시켜 줍시다.

  m 황사에 노출되어 오염된 물품은 충분히 세척 후 사용합시다.

  m 현장의 실내·외를 청소하여 먼지를 제거합시다.

  m 근로자들의 건강을 살펴서 감기·안질환자, 가려움증 등은 

쉬게 하거나 일찍 귀가시키고 전문의와 상의하도록 합시다.

  m 황사 후 발생할 수 있는 전염병에 대한 예방접종을 하거나 

식당 등에 대한 소독을 합시다.

                   

  m 황사 먼지 관측농도 제공
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4   미세먼지                                       ※ 출처 : 환경부 

정의

  m 우리 눈에 보이지 않을 정도로 가늘고 작은 먼지 입자로 

지름 10㎛ 이하이다. 사람의 폐포까지 깊숙하게 침투해 

각종 호흡기 질환의 직접적인 원인이 되며 우리 몸의 면역 

기능을 떨어뜨린다. 연소작용에 의해 발생되므로 황산염, 

질산염, 암모니아 등의 이온 성분과 금속화합물, 탄소화합물 

등 유해물질로 이루어져 있다. 대도시의 미세먼지는 70% 

이상이 자동차 배기가스에서 나오는데, 일반 먼지보다 더욱 

엄격하게 규제한다.
  

미세먼지 

예보 등급

  m 미세먼지 PM10 시범예보 등급

예보구간 좋음 보통 약간나쁨 나쁨 매우나쁨

예측농도

(㎍/㎥,일)

0∼

30

31∼

80
81∼120 121∼200 201∼300 301∼

행동

요령

노

약

자

장시간 

실외활동 

가급적 

자제

무리한 

실외활동 

자제 

요청(특히, 

호흡기, 

심질환자, 

노약자)

실외활동 

제한
실내생활

일반

장시간 

무리한 

실외활동 

자제

실외활동

자제

실외활동

자제
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 - 에어코리아홈페이지 

    → 대기오염도 → 황사/미세먼지 

    → 미세먼지 최고농도

미세먼지 

높은 날 

행동요령

  m 기상청에서 발표한 기상예보를 분석하여 지역실정에 맞게 

휴업 또는 작업중지를 신중히 검토합시다.

  m 관리감독자의 비상연락망을 점검, 연락체계를 유지합시다.

  m 실외 활동을 자제하고, 특히 노약자, 호흡기 및 심폐질환자는 

가급적 실외작업을 자제합시다.

  m 가능한 한 외부작업을 삼가시고 부득이 외부작업 시에는 

보호안경, 마스크, 긴소매 의복을 착용합시다.

  m 작업 중, 후에는 세면을 자주하고, 흐르는 물에 코를 자주 

세척합시다.   

  m 미세먼지 관측농도 제공


