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국외 출장 결과보고 요약문

  1. 출장개요

  ❍ (목적) 선진국의 최신 산업안전동향 파악 및 최근 이슈화 되고 있는 

예방활동 사례와 접근 방법 등을 조사하여 산재예방사업에 활용

  ❍ (기간) 2023. 10. 22.(일) ~ 27.(금) [4박 6일]

  ❍ (출장지 및 방문기관) 미국 뉴올리언스, NSC(미국산업안전협회)

  ❍ (출장자) 산업안전실 최승근 차장, 최정환 과장

             충남지역본부 최승호 차장, 고양파주지사 배기환 과장

 2. 수행사항

  ❍ NSC(National Safety Council) 관계자 회의

   - 미국의 산업안전분야에서 최근 적용하고 있는 중상해 재해(fatal, life-altering, 

life-threatening accident) 예방중심 안전활동 등 조사

  ❍ 산업안전 Congress & Education 참석

   - 미국의 선진 산업안전기술과 관련된 세미나 및 교육 참석을 통한 

최신 산업안전동향 파악 및 습득

  ❍ 산업안전 Expo(전시회) 참관

   - 미국 최대 규모 산업안전 전시회 참관을 통해 우리나라 산업재해

예방에 적용할 수 있는 최신 안전기술 등 파악

 3. 소요예산

 

총경비 항공운임 체재비 기타(등록비)

21,677,355 10,494,400 5,188,000 5,994,955





「선진 산업안전기술 파악 및 습득을 위한」

국외 출장 결과 보고서

2023. 11. 24

산업안전실
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I  출장 개요

 목 적

 ❍ 선진국의 최신 산업안전 동향 파악 및 최근 이슈화 되고 있는 중상해 

재해 예방 중심의 활동 사례 등을 조사하고

 ❍ 현장 산업재해 예방을 위한 다양한 접근 방법과 기법 등을 습득하기 

위한 전문 세미나 과정 참석을 통하여

 ❍ 중대재해 감축 로드맵의 사망사고 감축목표 달성을 위한 산재예방

사업에 적용‧활용하고자 함

  

※ 산업안전실 국외출장 계획 중 2 건을 통합하여 추진

- 통합사유 : 환율 및 국제유가 상승 등으로 인한 예산절감과 국외 출장 효율성 고려

담당부서 출장명 출장목적

안전계획부

제조업 유해위험방지계획서 
선진제도 벤치마킹

근원적 재해예방을 위한 대책 및 
대형 사고예방을 위한 기술습득

새로운 안전보건분야 
이슈대응을 위한 선진기술습득

안전.보건분야에 이슈로 부각되는 위험요인에 
대한 선진국 대처방법 및 재해예방 기법 습득

 개 요

 ❍ 일 정 : 2023. 10. 22.(일) ~ 27.(금) [4박 6일]

 ❍ 장 소 : 미국 루이지애나주 뉴올리언스 모리얼 컨벤션 센터

   - NSC(미국산업안전협회) 관계자 회의 

   - 산업안전 Congress & Education 참석

   - 산업안전 Expo(전시회) 참관

❍ 인 원 : 4명 (본부 2명, 일선기관 2명)

 - (본부) 안전계획부 최승근 차장, 자율안전사업부 최정환 과장

 - (일선) 충남지역본부 최승호 차장, 고양파주지사 배기환 과장
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 ❍ 주요일정

   

일정 수행내용 비고

10.22(일) 출국 인천 출발(18:40)→뉴올리언스 도착(21:21)

10.23(월) NSC Congress & Expo 참석 전시회 참관

10.24(화) NSC 관계자 미팅
SIF Prevention 등 조사 및 주요 

교육세션 수강

10.25(수) NSC Congress 및 Expo 참석 주요 교육세션 수강

10.26(목) 출국 뉴올리언스 출발(06:07)

10.28(금) 입국 인천 도착(17:50)

 주요 수행사항

 ❍ 미국산업안전협회(NSC) 관계자 회의

   - SIF Prevention 관련 내용 질의 및 NSC의 `Work to Zero' 관련 내용 조사

 ❍ Safety Congress & Education 참석

   - 산업재해예방과 관련한 주요 세미나 및 교육 참석

 ❍ Safety Exhibition 참관

   - 미국에서 적용하고 있는 안전 신기술 파악 및 체험
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II  출장내용 (수행사항)

1  NSC 관계자 회의 주요 내용(인터뷰 형식)

□ 회의 주제 : SIF(Serious Injury & Fatality) Prevention

□ 회의 참석자

  ❍ (NSC) John Dony (Senior Director, Thought Leadership)

  ❍ (공단) 최승근 차장, 최승호 차장, 최정환 과장, 배기완 과장

□ 회의 내용

  1. ｢SIF Prevention｣ 도입배경은?

   ❍ ｢SIF Prevention｣는 2000년대 후반에 재해통계 데이터가 뒤처지는 

것이 미래의 안전성을 예측할 수 있는 좋은 예측 변수가 아니라는 것,

   ❍ 유사한 원인요인을 가진 사고는 심각성 측면에서 매우 다양한 결과를 

가져올 수 있다는 것,

   ❍ 기록적인 부상률이 감소하는 동안 사망률은 정체 상태였다는 것에서 

비롯되었음

   ❍ 펜실베니아 인디애나 대학교(IUP)에서 안전 지도자, 연구원 및 컨설턴트 그룹이 

모여 개최한 컨퍼런스가 있었는데 이것이 지금의 SIF Prevention의 모태임

   ❍ 그 후 수십 가지 방식으로 개선되고 수정되어 오다가,  SIF 예방에 관한 

초기 연구의 대부분은 2010년대 초에 DEKRA*에 의해 수행되었음

      * 1925년 차량검사를 통해 도로안전을 위해 설립되었으나, 현재는 안전, 환경 및 건강분야를 

전문으로 하는 글로벌 인증기관으로 검사, 인증 및 컨설팅 서비스를 제공하는 기관

2. ｢SIF Prevention｣ 기법도 위험평가기법 중 하나로 보면 되는지?

  ❍ 어떤 경우에 실제 일어난 결과보다 다른 잠재적 요인으로 인해 더 

심각한 결과를 초래할 가능성이 있고, 심각한 다른 결과를 일으킬 가능성이 

있는지를 파악하는 것으로 기존의 위험성평가와는 위험과 인과관계를 

다르게 보는 방법임.
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  ❍ 별도의 위험성평가 기법이나 방법론으로 생각하거나 안전보건관리의 모든 

차원에 적용할 수 있는 시야 또는 관점으로 생각할 수 있음

3. ｢SIF Prevention｣ 개념은 NSC에 의해 처음 제시되었는지?

 ❍ NSC에서 처음 제시한 것은 아니지만 NSC는 일찍부터 이 분야에 참여

하고 있었음.

 ❍ 2012년 캠벨 연구소를 설립할 당시부터 NSC는 SIF 예방에 관한 연구로 

관심을 돌렸음

 ❍ 캠벨 연구소의 회원인 DEKRA는 이 연구에 대해 NSC와 긴밀한 관계이며, 

캠벨 연구소가 설립되기까지의 과정에서 SIF 예방 개념에 대해 논의한 

것은 2010년이나 2011년경이었고, SIF 예방에 대한 우리의 첫 공식 

간행물은 2013년이나 2014년경이었을 것임

4. ｢SIF Prevention｣은 치명적인 부상 예방에 얼마나 효과가 있는지? 

   효과가 있다면 대표적인 경우가 있는지?

 ❍ SIF 예방효과를 파악하는 광범위한 연구에 대해 잘 알지 못하나,

 ❍ 다만, 사망률 감소, 인과관계 분석, 사고예방 전략 등으로 이어지는 

SIF 프로그램 또는 접근방식을 사용하는 조직의 사례는 있음 

5. ｢SIF Prevention｣을 위한 표준화된 방법이 있는지?

 ❍ ｢SIF Prevention｣을 위해 정해진 표준방법은 없지만, 대부분은 위험이 

높아지는 근본적인 원인과 조건 사이의 공통점을 찾기 위해 조직의 

위험 프로파일링과 사고를 검토하는 프로세스에 표준화된 방법이 있음

6. 표준화된 ｢SIF Prevention｣ 방법이 없다면, 개별 기업이나 기관에서 

자체적으로 방법을 만들어야 하는지?

 ❍ 기본적으로 자체적인 방법으로 만들어야 함. DEKRA와 같은 조직에서 

컨설팅 서비스로 표준화된 접근 방식을 제공하는 경우도 있음
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7. ｢SIF Prevention｣방법을 개별 기업이나 기관에서 자체적으로 개발할 

경우 참고할 수 있는 가이드나 매뉴얼이 있습니까?

 ❍ 캠벨 연구소의 백서, 에디슨 전기협회의 SIF 예방 공개문서, 건설안전

연구연합 및 DEKRA와 같은 그룹의 가이드를 참고할 수 있음

 ❍ SIF는 인간조직성능(HOP) 및 인간 오류와도 밀접하게 연결되어 있기 

때문에 많은 조직에서 시드니 데커*, 토드 콩클린** 등과 같은 저자의 

작업도 참조함

     * ｢참사는 이제 그만-인적오류 조사를 위한 실무 지침서｣ 저자

     ** ｢사고 전 조사-조직안전에 대한 소개｣ 저자

8. NSC는 산업별 SIF 사고 사례를 분석하여｢SIF Prevention｣ 방법을 만들 계획이 있는지?

 ❍ 최근 이와 비슷한 연구를 하고 있음.

 ❍ NSC SIF와 인간조직성능(HOP) 사고 및 방법론을 통합하는 많은 조직

에서 테스트한 모델과 도구를 가지고 있기 때문에 이를 더 검증하고 

SIF예방 구현에 대한 효과연구를 수행하고 있음.

 ❍ 이를 위해 필요한 데이터 유형에 상당한 개인 정보보호 및 법적 장벽이 

있는 있으므로 접근 방식은 사례를 분석하는 것이 아니라 실행 및 결과를 

분석하고 있음

9. OSHA도 ｢SIF Prevention｣을 중시하고 강조하고 있는지?

 ❍ OSHA도 중요하게 생각하고 있음

 ❍ 안전보건 및 위험감소에 대한 관리 시스템 접근방식을 강조하고 있지만, 

SIF 예방에 대한 구체적인 규정은 마련되어 있지 않음

 ❍ 미국의 규제환경은 다소 느리게 움직이기 때문에 SIF와 같은 선도적인 

주제는 규제환경에 진입하는 데 여러 해가 걸릴 수 있음
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10. OSHA는 ｢SIF Prevention｣ 확산을 위해 어떤 정책을 시행하고 있는지?

 ❍ 구체적으로 실행하고 있는 정책은 없지만, OSHA의 다른 많은 노력이 

조직을 위험 및 사고분석과 관리에서 더 나은 전략을 수립할 수 있도록 

이끌고 있으며,

 ❍ SIF 예방이 후행지표(재해지표) 파악을 통한 안전성능을 확인하는 것

보다 사전 예방적인 조치로 초점을 맞추어 성과를 선도하는데 노력을 

기울이고 있는 것으로 알고 있음

11. ｢SIF Prevention｣을 강조하면 상대적으로 낮은 경상해 예방은 소홀해

지는 것이 아닌지? 이에 대한 대책은 무엇인지?

 ❍ SIF 예방이 경상해 예방 성과측면에서 어떻게 작동하는지에 대한 

연구가 없기 때문에 확실하게 말하기는 어렵지만,

 ❍ SIF 예방을 실시하면 안전에 더 많은 주의를 기울이기 때문에 심각한 

사고와 그렇지 않은 사고가 모두 감소하는 경향이 나타남

 ❍ SIF 예방은 조직의 문화적 운동이 되어 소통이나 자체적인 규율부분을 

개선하는 효과가 있기 때문임

 ❍ SIF 예방은 치명상을 예방하는 좋은 방법이지만 위험을 식별하는거셍도 

가장 좋은 방법임

 ❍ 일부 전문가는 경상해 재해가 증가하는 것은 SIF와 같은 치명적 사

고가 예방되어 나타는 보상적인 현상이라고 보기도 함위험을 예방

을 위한 보상이라는 관점을 가지고 있기도 함

 ❍ 결론은 SIF 예방이 경상해 사고예방 성과측면에서 어떻게 작용하는지 

연구한 자료가 없기 때문에 확실하게 경상해에도 효과가 있다고 

말하기는 어려움
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12. NSC에서 발표한 ｢Work to Zero｣는 무엇이며 ｢SIF Prevention｣의 관계는?

 ❍ ｢Work to Zero｣는 치명적인 사고예방에 중점을 두고 시작된 NSC의 

Safety Technology 이니셔티브로, SIF 예방에 가장 가능성이 높은 

기술을 식별하는 것임

 ❍ ｢Work to Zero｣는 SIF 방법론이나 전조현장에 관한 것인 아니라, 

기술도구를 특정 고위험 작업(고소작업, 제한된 공간작업, 가동중인 

장비 등)에 적용할 수 있는 방법임

 ❍ 그러므로, 일반적으로 ｢Work to Zero｣와 SIF Prevention는 연관성이 

있지만, 전자는 현장적용에 관한 것이며, 후자는 예방개념에 관한 

것임

□  관련사진

* 첨부 : NSC의 ｢Work to Zero｣ 자료
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< 참고자료 > ｢Work to Zero｣

1. ｢Work to Zero｣ 개요

❍ NSC의 ｢Work to Zero｣ 계획의 목표는 기술을 사용하여 작업장 사망자를 

제거하는 것임

❍ NSC는 기존 데이터, 전문가의 통찰력 및 환경, 건강 및 안전(EHS) 

전문가의 피드백을 기반으로 다양한 산업, 작업 유형 및 근로자 활동에 

걸쳐 작업장 사망자 중 가장 많은 양을 차지하는 상위 18개 위험 

작업상황(예: 고소작업, 제한된 공간 진입, 가동중 기계) 및 관련 상황 

위험(예: 떨어짐, 타격, 아크 플래시)을 식별

❍ 다음 과정으로 동일한 위험 상황에서 때때로 위험을 악화시키는 시스템적 

기여 요인(예: 훈련 부족, 피로, 장비 설계 불량)을 확인

❍ 또한, 상황적 위험과 시스템적 위험을 모두 완화하는 데 도움이 될 수 

있는 100개 이상의 관련 EHS 기술 목록을 확인하고, 이러한 기술을 

조사된 EHS 전문가들이 가장 효과적이라고 인식하는 방식으로 위험

작업 상황에 매핑

❍ 가장 위험한 상황으로는 고소작업, 작업장 폭력, 수리 및 유지 보수 

작업이 있으며, 가장 많이 사용된 안전기술로는 로봇공학(예: 드론), 

센서/감지기(예: 무선 주파수 ID 센서) 및 소프트웨어(예: 작업 소프트웨어 

제어)가 있음

❍ 앞으로의 ｢Work to Zero｣ 연구에서는 특정 EHS 기술이 심각한 부상 

및 치명적 위험 노출을 줄이는 효과를 검토하고, 작업장 사망을 줄이기 

위한 신기술 채택 및 구현 모범 사례를 개발할 계획임
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2. ｢Work to Zero｣ 세부 내용

❍ ｢Work to Zero｣ 진행단계

 - (1단계) 산업현장에서 발생 가능한 상위 18개 항목의 위험상황을 파악분석

 - (2단계) 각 위험상황별로 상황적 위험성(Situational risks)과 시스템적 

위험성(Systemic risks)을 구분

 - (3단계) 상황적 위험성과 시스템적 위험성을 경감시킬 수 있는 기술을 

분석하여 중점 개발

❍ ｢Work to Zero｣ 예시

 - 18개 위험상황 항목 중 고소작업의 경우, 상황적으로는 Fall to lower 

leve,l Falling objects, Injury from sudden arrest of lifeline, Fall at 

same level 등이 고소작업에서 중대재해로 이어지는 상황적 위험성으로 파악

 - 그 중에서도 Fall to lower level 즉 높은 곳에서 낮은 곳으로 추락하는 

경우가 고소작업 중 중대재해 발생과 가장 관계가 큰 상황으로 파악

 - 그리고 시스템적으로는 Worker behavioural failure, Leadership failure, 

Lack of training Fatigue 등이 있고 대부분의 Systemic risks는 관리적 

요인과 관계가 있음
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 - 이렇게 파악된 고소작업과 관련된 상황적 및 시스템적 위험성들을 

경감시키기 위한 관련기술들은 Mobile and stationary anchor points, 

Self retracting lines 등과 같은 장비나 작업허가를 시스템적으로 관리

하는 Mobile app 작업자 추락 시 경보음과 위치를 자동으로 알려주는 

Downed worker device와 같은 웨어러블 기기 등이 있음

❍ ｢Work to Zero｣ 결론

 - ｢Work to Zero｣는 산업현장에서 발생 가능성이 높은 중대재해를 예방

하기 위해 기술의 발전을 기조로 삼고 있으며,

 - ｢SIF prevention program｣은 위험상황의 관리적 요인을 개선하는데 중점을 

둔다면 ｢Work to Zero｣는 관리적 개선과 더불어 기술적인 개선을 통해 

Fatal Life altering, Life threatening과 같은 중대재해를 예방하는 것임
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※ 고소작업의 위험성을 경감시키기 위한 기술 예시

① Mobile and stationary anchor point

② Self retracting life lines
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2  Safety Congress(Education) 주요 내용

1. Understanding a hidden risk

  : When is impairment a contributing factor for injuries and fatalities?

  ➜ 심각한 부상을 일으키는 ｢손상｣요인에 대한 설명

  일을 정상적으로 또는 안전하게 할 수 있는 사람의 능력에 일시적인으로 일어나는 

부정적 변화 → 정형적인 능력을 벗어남 → 많은 요인들에 의해 발생함 

□ 손상(impairment) 정의

 m ｢손상｣이라는 단어가 무엇을 의미하는지 또는 그 단어가 어떻게 사용

되어야 하는지에 대한 산업계의 표준화된 합의가 없음

 m 캐나다는 직장 ｢손상｣ 기준이 있고, 미국은 없음

 m ｢손상｣이란 잠재적인(기초적인) 요인에 의해 발생하며, 잠재적인(기초적인) 

요인을 해결하지 않고서는 손상을 해결할 수 없음

□ 손상의 근본적인 원인

 m 화학적 요인

  - (근로자) 합법 약물사용, 불법 약물사용, 알콜 사용, 물질 오남용

  - (작업장) 화학물질 노출

 m 신체적 요인

  - (근로자) 피로, 혈당문제, 혈압문제, 수면부족

  - (작업장) 과도한 온도노출, 과도한 스케줄, 근육의 피로, MSD(근골격계

질환), 정해시간에 안에 수행하는 작업

 m 심리사회적 요인

  - (근로자) 정신건강, 정신적 고통(불안, 스트레스, 피로), 지역사회/가족

안전, 행복감

  - (작업장) 심리적 안전, 괴롭힘, 폭력
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□ 작업장 ｢손상｣ 관련 조사결과

 m 52%의 작업자가 손상이 노동력의 안전을 저해한다고 응답

 m 45%의 작업자가 손상으로 인해 더 많은 실수가 발생한다고 응답

 m 39%의 작업자가 손상으로 인해 더 많은 부상이 발생한다고 응답

□ ｢손상｣ 파악의 문제점

 m ｢손상｣은 다양한 기여요인을 고려할 때, 항상 사고, 부상 및 사망의 근본

원인으로 파악되는 것은 아님

 m 작업장에서의 미끄러짐/넘어짐/떨어짐 사고는 보고할 수 있지만, 작업자가 

｢손상｣을 받았는지, ｢손상｣의 원인이 무엇인지를 보고하지는 않음

□ ｢손상｣ 및 ｢부상｣ 조사연구

 m (연구방법) 문헌조사 범위검토, 중소기업 인터뷰, 공공 데이터베이스 검토  

 m 연구된 위험요소

  - (신체적) 피로, 일정하지 않은 교대근무, 야간 근무, 고열, MSD

  - (화학적) 알콜, 화학물질 노출, 대마초

  - (심리사회적) 불안, 스트레스, 트라우마 

 → 이러한 요인들은 작업장 또는  운전실수 및 부상의 위험증가 외에도 

나쁜 자기보고식(self-reported) 인지 및 수행결과와 관련 있음

□ 작업현장과 EHS 리더에 대한 권장사항

 - ｢손상｣ 위험이 있는 작업자에 대한 지원내용을 파악, 제공하고 인간적으로 접근

 - 근로자를 참여시키는 긍정적이고 평등한 조직문화 구축

 - 작업현장의 실용적인 데이터 수집을 위한 가이드 마련

 - 철저한 사고조사와 근본원인 분석
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□ 관련 사진
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2. Overcoming the challenges with Hazard Identification

□ 시각적 문해력(Visual Literacy) 개요

 m 시각적 문해력은 시각적 정보를 "읽고" 의사소통하는 능력임

 m 시각적 문해력의 개념이 나온지는 수십 년이 되었음

 m 캠벨 연구소와 톨레도 미술관은 시각적 문해력이 근로자들이 위험을 

더 잘 식별할 수 있도록 도와줌으로써 직장을 더 안전하게 만든다는 

이론을 만듦

□ 시각적 문해력(Visual Literacy)과 안전과의 관계

m 모든 사고관리 단계는 시각적 지식을 활용할 수 있음

  - (위험요소 식별단계) 사고 발생을 방지하거나 최종 위험 평가 도구 및 

스킬을 개선하여 잠재적인 사고가 거의 발생하지 않도록 하는데 활용

  - (초기 사고 보고서 단계) 사고의 근본 원인을 발견하는데 중요한 세부 

사항과 설명할 수 있는 수준을 키우는데 활용

  - (조사 과정 단계) 현장 및 목격자로부터 증거를 수집할 뿐만 아니라 

다양한 퍼즐 조각을 모두 조립할 수 있도록 지원

  - (시정조치) 효과를 검증하는데 활용

  - (지속적인 학습) 작업자가 자신의 작업환경을 시각적으로 더 잘 읽을 

수 있

 m 시각적 문해력이 부족할 경우 오류가 발생함

   - 일상적인 일에서 사고가 발생한 경우, 뇌는 그 일에 너무 익숙해 적

극적으로 그 상황을 읽지 못하고, 무언가를 놓치게 됨

     → 이것은 단순히 인간의 본성임

   - 이렇게 위험 민감도가 낮아지면 초기 사고보고가 짧고 상세하지 않아 

장비 고장과 같은 중요한 요소를 포착하지 못할 수 있음

   - 부실한 조사는 근본적인 원인을 제대로 찾지 못하는 요인이 되어 제대로 

된 사고관리 시스템이 작동하지 않게 됨

   → 시각적 읽고 쓰기 능력은 시각적 편견들을 인식하는 것에서부터 출발
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□ 시각적 문해력((Visual Literacy)을 이용한 안전 확보

 m 인간은 개인적인 경험, 기대, 편견 등에 의해 보이는 것에 대한 

범위가 제한될 수 있으므로,

 m 미술교육을 바탕으로 한 시각적 교육은 보는 범위와 방법에 변화를 

줄 수 있고,

 m 보는 방법과 보이는 것에 대한 이해력을 높여 이를 산업현장에 

접목시키면 위험 식별능력을 향상시켜 사고를 예방할 수 있음  

* Visual Literacy is all about...

þ What we see

þ What it means

þ What we do about it

 □  시각적 문해력 향상 훈련을 통한 기대 효과

 m 관리자

  - 신속하고 지속적인 시각적 문해력 향상 훈련을 통해 고위험 장소와 

위험 징후들에 대한 실시간 가시성과 통찰력 확보 가능

 m 근로자

  - 근로자 주변 환경에 대한 정확한 이해에 도움

  - 이를 통한 사고 발생 전 위험 인지 및 관리자 및 동료들에게 전달 가능 

  - 시각적 문해력 향상을 통해 이것이 의미하는 것이 무엇이고, 어떠한 

조치를 취해야 하는지 결정할 수 있음

  - 그 결과, 복잡한 작업 환경이 단순화되고 실제로 중요한 것에 주

의가 집중될 수 있는 효과 발생
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□ 관련 사진
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3. OSHA's Top 10 Safety Violation

 ➜ 2022년도에 OSHA 감독관이 가장 많이 지적된 상위 10개 위반사항

□ OSHA's Top 10 Safety Violation 발표 개요

 m 미국 노동 통계국에 따르면, 2021년에 5,190명의 직장 사망자가 

발생했으며, 2020년보다 8.9% 증가한 것임.

 m OSHA 감독관이 작업장에 들어가서 OSHA 규정에 위반되는 것을 

발견하면 각 위반 사항에 대해 고용주에게 시정지시를 하고,

 m 고용주는 OSHA의 시정지시를 관련된 작업장에 게시하고 위반사항이 

시정될 때까지 게시하여야 함

 m OSHA는 작업장의 위험요소를 확인하기 점검을 실시하고 있으나, 

OSHA 감독관이 모든 작업장에 들어갈 수는 없으므로,

 m 매년 사업장 위반에 대한 데이터를 수집하고 가장 많이 언급된 

위반사항을 발표하여 안전관계자들이 해당 자료를 참고할수록 하고 

있으며 사업주는 해당 내용에 대해 작업장을 평가하여야 함

□  2022 가장 자주 언급된 10대 위반사항

   Œ 추락방지조치 : 5,260건

   � 유해요인 소통(공유): 2,424건

   Ž 호흡기 보호: 2,185건

   � 사다리: 2,143건

   � 비계: 2,058건

   ‘ 락아웃-태그아웃: 1,977건

   ’ 동력 산업용 트럭 : 1,749건

   “ 추락방지 교육 : 1,556건

   ” 개인보호 및 인명구조장비-눈 및 얼굴 보호: 1,401건

   • 기계 보호가드 : 1,370건

➜ 추락방지조치는 2년 연속 가장 많이 지적된 위반사항 1위임
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□ 관련사진
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4. Getting Past "That`ll Never Happen (Again)!" in SIF Prevention

 ➜ 치명적인 부상을 예방을 위한 SIF Prevention 소개

□ SIF Prevention 필요성

 m 관리자들의 가장 골치 아프고 지속적인 걱정 중 하나는 심각한 부상과 

치명적인 사고를 일으키는 가능성임

   - 이러한 치명적인 SIF 사건들은 전통적인 안전지표(재해통계 등)과 

데이터로는 예측하기가 어려움

□ SIF Prevention의 주요 내용

 m SIF Prevention System은 치명적인 SIF 사건들을 예방하는 유용한 도구

 m SIF Prevention System을 성공하기 위한 핵심요소는 다음과 같음

  - 조직 전반에 걸쳐 체계적이고 일관된 방식으로 활동하는 것

  - 위험요인 노출 파악 및 통제에 대한 모든 직원 교육

  - 소통(커뮤니케이션)을 조직 전체에 걸쳐 진행 

  - 안전한 의사 결정, 시스템 구현 및 위험 관리 계획

  - 지속적인 개선을 위해서는 강력한 거버넌스, 검증 및 근로자 참여 필요

□ SIF Prevention을 위한 기본 3단계

  Œ (SIF 노출에 대한 교육) 조직의 모든 사람들은 SIF 노출에 대한 교육을 

받아야 하며, 특히 아차사고 기록, 심각한 부상 및 사망에 대한 새로운 사고

방식에 대한 교육 필요

     → 사고결과에 따른 판단이 아닌 심각한 사고발생 가능성을 고려하는 시각 필요

  � (SIF 잠재력에 초점) SIF가 발생할 수 있는 잠재력을 파악하고 제거하기 

위한 교육을 근로자에게 제공

     → 생명을 위협하는 사고의 사전 예방에 도움

  Ž (SIF 전조현상 식별) 작업절차, 통제 및 직원행동 등에 대해 정상적인 

아닌 부분을 분석을 수행

     → 방치할 경우 심각한 부상이나 사망으로 이어질 수 있는 전조현상을 

파악하는 데 도움
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□ SIF 예방시스템 체계도

□ 관련 사진
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5. OSHA's Most Interesting Cases

 ➜ OSHA에서 가장 관심 있는 대형사고 사례

□ 트라이앵글 셔츠웨이스트 공장화재(1911)

 m (개요) 뉴욕의 의류공장에서 원인불명의 화재 발생 

 m (원인) 출입문 잠김, 소방 안전 조치 부족

 m (결과) 146명의 의류공장 노동자 사망

 m (영향) 현장 안전 법률과 규정의 중요성 부각

□ 보팔 재앙(1984)

 m (개요) 인도 보팔의 농약 제조사에서 메틸아이소사이안산(MIC) 가스 누출

 m (원인) MIC 저장탱크에 혼입된 물에 의한 온도상승으로 인한 탱크 내

부 압력상승으로 누출

 m (결과) 사고당시 주민 60여만명 노출, 3,878명 사망, 

           주변 토양과 지하수 오염되어 현재까지 미회복

 m (영향) 전세계 환경정책의 기조에 변화

□ 임페리얼 설탕 제련소 폭발 사고(2008)

 m (개요) 조지아 임페리얼 설탕공장에서 사일로의 정제설탕 폭발

 m (원인) 사일로 하부 컨베이어에 쌓인 설탕분진 폭발

 m (결과)  9명 사망, 36명 부상

 m (영향) 산업현장에서 분진폭발 위험성 및 연소성 분진 처리 중요성 인식

□  딥워터 호라이즌 유출사고(2010)

 m (개요) 멕시코 만에서 시추선 폭발로 원유 대량 유출

 m (원인) 누출된 메탄가스가 엔진기관으로 유입되어 폭발

 m (결과) 유출된 기름이 범위가 650km2를 넘는 역사상 최악의 사고

 m (영향) 석유 및 가스산업의 안전 절차 중요성 강조
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□  웨스트 비료공장 화재폭발 사고 (2013)

 m (개요) 텍사스 주 웨스트에 있는 비료공장에 화재폭발 발생

 m (원인) 작은 화재발생으로 무수암모니아 누출, 소화과정에서 물과 접

촉한 무수암모니아 폭발

 m (결과)  14명 사망, 200여명 부상

 m (영향) 인화·폭발성 위험물질에 대한 안전기준 강화

□ 최근 사고 현장 조사 사례 설명  

 m 제조업 공장 위험기계기구(롤러기) 끼임 사고(2023) 

  - (개요) 루이지애나 제강공장에서 발생한 끼임 사고

  - (원인) 안전 위반사항(가드미설치), 비정형작업시 전원미차단 

  - (결과) 부상자 발생, 안전 결함 확인

  - (조치) 근로자 LOTO등 안전보건교육 실시 안내, 설비시설 보완

            벌금부여, 근로자 심리상담 조치 등

   - (결론) 설비 바이패스 안전조치 필요, 위험성평가/TBM 등 확산필요

□ 관련 사진
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6. HSE Professional Competencies

  : A Model for Business and Career Success

 ➜ 성공적인 안전보건환경 전문가 경력 배양 모델 소개

□ HSE 역량 모델 - 7가지 핵심역량

  Œ 안전보건환경 전문지식

  � 일에 대한 이해도

  Ž 타인에 대한 영향력

  � 변화와 참여

  � 지식 전달력

  ‘ 협력적 문제해결 능력

  ’ 적절한 개입

□ 영향력 이란

 m 다른 사람이 행동 또는 의견에 영향을 미치는 것

 m 더 듣는 것, 상호작용에서 신뢰를 쌓는 것, 도움을 요청하는 것, 문제를 

해결하지 말고 능력을 키우는 것, 다른 사람에게 힘을 실어주는 것

 m HSE는 작업의 위험성을 줄이는에 영향력을 미침

□ 신뢰 방정식

 m 고객이 더 잘 참여하도록 하려면 신뢰가 있어야 함

 m 신뢰 방정식 : (Credibility + Reliability + Intimacy) / Self orientation

   * Credibility(신용), Reliability(신뢰), Intimacy(친밀), Self orientation(자기지향)
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□ 변화에 대한 저항원인

 m 변화에 저항하는 것은 인간본성임

 m 사람들은 혼란을 좋아하지 않음

 m 변화가 있으면 위협을 느낌

 m 조직이 복잡하기 때문

 m 단순한 변화도 단순하게 여기지 않음

□ 탁월한 HSE 전문가가 되기 위한 Tip

 m 자신이 감당할 수 있다고 생각하기

 m 현장작업에 대해 상세히 알아야 하며, 냉철해야 함

 m 한 번 더 가고, 한 번 더 하기

 m 기여도를 정량화하여 평가하기

 m 당신의 영역에서 최고의 위치를 유지하도록 노력해야 함

 m 주위 사람들이 신뢰할 수 있는 조언자 되기

 m 항상 성실하게 행동하기

 m 정기적으로 수행내요에 대해 피드백 하기

□ 성공적인 HSE 전문경력 배양을 위한 키포인트

 m (브랜드 만들기) 당신의 뛰어난 능력을 알게 하여야 함

 m (신뢰관계 구축) 당신을 후원하거나 지도해 줄 사람을 만들어야 함

 m (최선을 다하기) 당신의 지식을 다른 사람과 공유하는 노력 등 필요
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□ 관련사진
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7. Turning Around a Problem Plant

□  Case Study 발표를 통한 사업장 안전확보 방안 제시

 m 사업장 안전 확보를 위한 4단계 Step을 제시

    Situation → Vision → Plan → Measure

  - Situation : 현 상황을 거짓없이 정확히 인지하고 파악하는 것에서부터 

시작(Where Are We?)

  - Vision : 고무적이고, 관심을 끌며, 희망을 줄 수 있는 목표 설정을 

통해 나아갈 방향 제시(Where Do We Want To Go?)

  - Plan : Road Map 포스터나 배너 작성 등 소소한 tool들을 이용하여 

실행에 옮김(How Do We Get There?)

Œ Tool #1 : Near-Miss Reporting Program
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 � Tool #2 : Behavior based Safety Reporting Program
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  - Measure : 안전 확보를 위한 실행과 노력에 대하여 성과를 측정하여 

보완할 점을 찾아내 어떻게 보완할지 등에 대하여 점검

              (How Do You Track and Verify the Effectiveness of Your 

Safety Actions and Efforts?)  
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8. Ensure Your Safety

  : Help People Work Safe When No One’s Watching

□ 내 안전을 지키는 방법

 m 위험이나 안전하지 않은 행동에 대해 누군가에게 말하지 않았을 때의 

결과 상상 하기

 m 서로의 안전을 조심하고 싶은 이유와 안전이라는 가치가 나에게 어떻게 

도움이 되는지 토의 

 m 사람들이 다른 사람의 안전을 조심하도록 하는 가장 좋은 방법 중 하

나는 그들에게 당신을 조심해 달라고 요청 

 m 다른 사람에게 안전을 알리고 그것에 대해 좋은 느낌을 주는 기술이 

있음을 발견 및 공유

 m 누군가가 우리의 안전을 지켜줄 때 우리가 어떻게 반응하느냐에 따라 

그 사람이 미래에 다른 사람을 도울 것인지가 결정되므로 지켜봐 주는 

사람에게 감사를 표시하도록 하여 조직의 안전문화 고취

 m 주변 사람들에게 자신의 안전을 조심하도록 요청하여 개인적인 책임 부여

 

□ 사람들이 서로의 안전을 조심하지 못하는 이유

 m 사람들은 위험이나 위험한 행동을 지적하는 불편함을 피하기 위해 누군가가 

다치지 않을 것이라고 스스로 생각

□ 다른 사람과 안전을 공유하는 방법

 m 다른 사람이 안전하게 생활하고 일하도록 편안하고 효과적으로 도울 수 

있는 방법 공유

 m 누군가가 당신의 안전을 지켜보고 있을 때 대응하는 방법

    * 다른 사람들이 당신을 지켜볼 때 당신이 어떻게 반응하는지를 통해

다른 사람들이 동료 노동자들을 조심하도록 교육
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□ 관련사진



- 31 -

3  Safety Exhibition 관람 및 체험

1. SMART Electric Padlock

□ 장비개요

 m 기존의 key가 달린 LOTO 잠금 장치와 여러 개의 key가 달린 LOTO  

잠금 장치를 직접 잠금해제하는 번거로운 방법을 혁신하여 여러 현장 

작업을 한번에 관리하기 위한 용도임

 m 실내 및 실외에서 모두 사용 가능한 블루투스 및 다중 계층의 액세스 

코드가 내장, 언제 어디서나 원격 위치에서 여러 개의 태그아웃 권한을 

관리하기 위한 잠금 태그아웃 목적으로 개발

 m 최대 8단계의 관리자 권한과 수십만 개 이상의 사용자 정의 암호화 ID를 

생성, 웹 기반 지능형 액세스 관리 소프트웨어와 함께 제공되는 상용 앱 

소프트웨어를 사용하여 단일 SHARED SMART LOTO 잠금에 대한 여러 

단계의 사용자 권한 및 TAG-OUT 권한부여 가능

□ 기술의 장점

 m 기존의 수동식 LOTO 시스템의 번거로운 key 관리 필요없이, 권한을 가진 

자가 원격으로 LOTO 시스템 lock-out, Tag-out 관리 가능
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□ 관련사진
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2. Rombit (지게차 충돌방지장치)

□ 장비개요

 m 지게차 운전자와 보행자 모두에게 임박한 충돌 위험을 즉시 알려주는 충

돌방지 안전장치

 m 모든 충돌경고 상황을 모니터링하고 기록하는 기능 포함

□ 장비구성

M-Anchor
(장비추적장치)

Drive Box
(운전자 피드백 장치)

ONE
(작업자용 웨어러블 배지)

Platform
(모니터링 및 결과보고 시스템)

□ 장비 주요특징

 m UWB 기반 근접 감지 시스템은 운전자와 보행자 모두 충돌 임박 상황을 

정확하고 실시간으로 알려줌

 m 양방향 UWB 레인징 기술로 차량 주변의 정확도 높은 360°근접 감지가 

실시간으로 가능

 m 운전자와 보행자 모두에게 임박한 충돌 위험을 즉시 알림

 m 셀룰러 또는 와이파이 연결이 필요없어 충돌방지기능은 항상 어디서나 작동

 m NFC 태그를 사용하여 드라이버별 자격증명을 할당하거나 기존 액세스 

제어 시스템과 통합가능

 m 모든 층돌경고와 출동위험 상황을 추적하고 고위험 상황을 식별하여 안

전성과 지속적으로 향상



- 34 -

□ 관련 사진
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3. Eveook non-penetrating anchor line fall protection system

□ 장비개요

 m 사업 및 주택 경사 구조의 지붕용 비침투 앵커리지 커넥터를 활용한 

지붕작업용 추락방지 안전장치

 m 경사지붕 단부 모서리에 앵커리지 커넥터 설치 후 지지로프를 설치하고 

안전대를 연결하여 사용

□ 장비구성

 m 주요 구성품 : Evehook, Anchorage connector, Support line system

□ 장비 주요 특징

  m (무손상 설치) 경사 지붕에 빠르고 쉽게 설치하는 Eveook 하나의 

시스템에 수십 개의 앵커 포인트가 있음에도 불구하고 못이나 나사가 

필요하지 않고 지붕 등에 손상을 일으키지 않음
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□ 관련사진
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4. Ladder Aide pro

□ 장비 개요

 m 계단 또는 단차가 있는 작업장소에서 작업 시 사다리를 안전하게 설치

하여 추락 및 2차 사고(충돌, 부딪힘 등) 예방하기 위한 장비임

□ 장비 주요특징

 m 영구적인 설치가 필요하지 않으며, 간단히 조립하고 필요한 높이에 맞게 

조정한 다음 평평한 계단 표면에 놓고 사다리를 사다리 보조 플랫폼에 

올려놓기만 하면 됨

 m 사다리에 고정하지 않으므로 필요한 경우 사다리를 빠르게 교체할 수 있음 

 m 계단에서 사다리 사용을 마치면 분해 후 전용 가방에 넣어 부피를 최

소화하여 이동 및 보관할 수 있음

 m 계단 높이 125~200mm까지 사용가능, 계단 폭 : 210~355㎜은 까지 사용가능

 m 미세 높이조정 가능한 고무 밑창과 미끄럼 방지표면으로 안전성 확보

 m 고급 알루미늄과 강철로 견고하게 구조되어 내구성이 뛰어남 
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□ 관련사진
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5. Ladder-Guard

□ 장비 개요

 m 사다리 상단부와 특정 구간 접근을 제한하는 가드식 안전장치로 사다리 

사고를 줄이는데 도움을 줌

□ 장비 주요특징

 m 시각적 표시*의 가드식 보호판 사용으로 가드 식별이 용이

    * 색깔 및 ‘NO STEP’ 문구

 m 몇 분 안에 신속히 설치할 수 있으며, 특별한 도구나 사다리의 수정이 

필요 없음

 m 가볍고, 내구성이 뛰어나며, 경제적이고, 유지관리가 용이

 m 모든 접이식 사다리에 사용 가능

 

□ 관련사진



- 40 -

□ 관련사진
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6. HERO WEAR

□ 장비 개요

 m 중량물을 인력을 취급할 때 허리, 등 근육의 손산을 방지하기 위한 착용

하는 보조수트 형태의 장치

 

□ 장비 주요특징

 m 장치의 탄성밴드가 추가적인 척추 근육처럼 작용, 근육이 늘어나면 늘어

나고, 근육이 수축함에 따라 뒤로 젖히면 에너지를 되돌려 주어 모든 굽힙

동작을 보조

 m 착용자에 맞게 조절할 수 있어 편안하게 움직이며 앞으로 구부리거나 아

래로 쪼그려 않을 때마다 척추근육과 디스크에 가해지는 힘을 줄여줌

  ➜ 근육의 피로 40%와, 허리에 가해지는 힘 100파운드를 줄여줌

 m 모터나 배터리 같은 동력원 없이 작용

 m 내마모성 직물, 엔지니어링 등급의 폴리머, 항공기 등급 알루미늄으로 설계

되어 가혹한 환경에도 견딜 수 있음

 m 슬림하고 유연한 디자인으로 사용자 몸에 자연스럽게 밀착

 m 필요할 때는 사용할 수 있도록 om/off 스위치 설치
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□ 관련사진
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7. 감전재해 체험 VR

□ 기술 내용

 m VR을 활용해 재난사고를 안전하게 체험하는 제품

 m VR 항목

  - 추락재해, 감전재해, 끼임재해

  - 비례재해, 넘어짐 및 떨어짐재해, 폭발 및 중독재해

 m 감전해재 VR특징

  - VR 고글을 사용하여 감전재해 체험 할 수 있는 제품

  - 체험 시 오감/촉각, 균형감 등 다양한 감각 활용

  - 감전 재해를 경험하여 위험 민감도 고취     -인트라넷, 인터넷, 클

라우드, 독립형과 같은 다양한 환경에서 작동
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 m 관련사진
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III  시사점 및 특이사항 (종합 소감)

□ NSC 관계자 회의

 ❍ 최근 공단에서 점검 및 기술지원 시 활용하고 있는 SIF Prevention에 대한 

시작 배경과 세부 내용에 대해 NSC에서 관련분야를 추진하고 있는 

담당자와 인터뷰 형식의 회의를 진행하였음.

 ❍ SIF Prevention이 위험성평가 기법인지, 표준화된 방법이 있는지, 경상해 

예방에는 어떤 영향이 있는지에 대한 의견을 들을 수 있어서 그동안 

궁금했던 부분을 해소할 수 있는 좋은 기회였음

 ❍ 우리 공단에서 과거의 중상해 및 사망사고를 분석해서 SIF 위험성평가 

체크리스트를 만들어 사용하는 것에 대해 NSC 관계자가 부러워하였는데, 

그 이유는 개인정보 보호 등의 이유로 NSC가 미국의 산업재해통계

를 접근할 권한이 없기 때문이었음

 ❍ NSC는 SIF Prevention에서 더 나아가 SIF 상황에서 사고를 예방하기 

위한 기술적인 분야를 매칭하는 ｢Work to Zero｣라는 프로젝트를 얼마 

전부터 시작했는데, 예방기법에만 그치는 것이 아닌 예방기법과 연계하여 

근본적인 사고원인을 제거하는 예방기술까지 개발하는 안전선진국의 

시야와 관점은 적극 배워야 할 부분 이었음

 ❍ 우리 공단도 산재를 예방하기 위한 점검·기술지원이나 기법 개발을 

하는 분야와 재정지원을 통해 설비개선을 지원하는 분야가 독립적으로 

움직일 것이 아니라,

 ❍ 점검·기술지원 결과를 충분히 백업할 수 있는 안전장치·시설 등을 

개선해주는 재정지원 사업이 설계 되어야 하며,

 ❍ 현재 실시하고 있는 SIF 위험성평가 체크리스트의 위험상황을 점검

하는데에만 그치지 말고 위험상황들을 근원적으로 예방할 수 있는 

재정지원 품목개발과 연계할 수 있는 프로세스가 조속히 개발되어야 

중대재해 감축 로드맵의 목표를 달성할 수 있을 것으로 보임



- 46 -

□ Safety Congress & Education

 ❍ 국내의 안전보건전시회의 경우, 대부분의 세션이 주로 강의식으로 진행

되고 있으나, NSC Congress는 실제 사업장의 안전보건을 담당하는 

실무자들이 강사의 질문과 주제에 대해 자유롭게 토론하면서 서로의 

의견과 지식을 공유하고 있는 점이 놀라웠음

 ❍ 또한, 세션의 주제들이 단순히 추락사고, 화재폭발 사고예방이나, 우수

사례 발표가 아닌 산업재해를 예방하기 위한 근원적인 문제에 대해 

다각적으로 접근하는 주제들*이 대부분이었음

    * 화학적, 신체적, 심리사회적 요인으로 인해 근로자가 입는 손상을 예방하여 산업재해를 

예방하는 관점, 중상해 이상을 일으키는 치명적인 사고를 예방하는 기법, 시각적 문해력 

향상을 통한 현장정보와 사고원인을 올바르게 이해시키려는 교육 등

 ❍ 우리나라도 사고가 일어나게 되는 직접적인 기계적, 환경적 결함 등을 

예방하는데 집중하는 세미나 보다는 그러한 결함들이 근원적으로 어디

에서 출발했는지, 그 출발점에서 발생하는 문제는 어떻게 해결해야 

하는지에 대해 고민하고, 연구하고, 공유하는 세미나들이 많아졌으면 함

□ Safety & Health Exhibition

 ❍ 안전보건제품 전시회는 우리나라 전시회와 비슷하게 운영되고 있으나, 

그 규모는 훨씬 컸으며, 보지 못했던 신제품들을 볼 수 있는 기회였음

 ❍ 특히, 우리나라의 사망사고 주원인인 지게차 충돌사고를 예방하기 위한 

제품은 단순 경보시스템이 아닌 운전자-작업자 양방향 통신을 통한 

사각지대가 없는 제품으로 우리나라에 당장 적용해야 할 것으로 보였으며, 

  ❍ 안전하게 사다리 작업을 하도록 돕는 기계적인 보조 장치들도 단순해 

보이지만 사다리 사고예방에 많은 도움이 될 것으로 보임

  ❍ 지붕작업 시 안전대를 설치할 수 있도록 해주는 장치는 다소 큰 크기로 

인해 사용장소에 제약이 있을 것으로 보이나 지붕작업에 적용한다면 

사고예방에 상당한 효과가 있을 판단되었음
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IV  선물 수령 및 신고여부

수령여부 신고여부 비고
× × 선물수령 사실 없음

* 10만원(미화 100달러) 이상이거나시장가액을알수없는선물수령시지체없이감사실에신고

V  첨부자료

전시회장 외부 전경

등록 및 등록증 수령장소
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전시회장 내부 전경 1

전시회장 내부 전경 2
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전시회장 내부 전경 3

전시회장 내부 전경 4
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전시회장 내부 NSC 부스

해외 참가자들 만남 부스
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기타 전시제품 - 마그네틱 논슬립 패드

기타 전시제품 - LOTO
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기타 전시제품 - 중량물 취급 수공구

기타 전시제품 - 임시설치용 추락방지 가드(WEBRAIL)


