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Accidents : Hazard Rate in Domestic Industries  

<출처> 고용노동부 2014년 산업재해조사 통계 

PSM 

* PSM (Process Safety System)  
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Accidents : MIA in PSM Industries 

<출처> KOSHA (2015년) 

* PSM 사업장 : 788(’05), 932(’10), 1256(’13), 1638(’14) 
PSM 

* MIA (Major Industrial Accident)  

* 제출대상 사업장 확대 : 5인 이상     전 규모(’14.1.1) 

* 제출대상 화학물질 확대 : 21종      51종(’14.9.13) 
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Accidents : Major Chemical Accidents(2015) 
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 1. 12 : 경기 파주 LG디스플레이 질소 누출사고(3명 사망, 3명 부상) 

 1. 30 : 여수 LG화학 PC공장 독성물질 
              (염화수소 등) 누출사고(5명 부상 ) 

 3. 17 : 여수 아이씨케미칼 계면활성제 반응기  
              폭발사고(3명 부상) 

 3. 18 : 충북 진천 영진화학 용매 저장탱크   
              화재·폭발사고(2명 사망) 

 4. 21 : 여수 GS칼텍스 경유 출하작업 화재사고(1명 부상) 

 4. 30 : 이천 SK하이닉스 배기가스 누출사고 
              (3명 사망) 

 5. 4   : 아산 산업용가스 생산업체  
              질소가스 폭발사고(1명 사망, 1명 부상) 

 7. 3   : 여수 한화케미칼 폐수처리 저장조 폭발사고(6명 사망, 1명 부상) 
 



Accidents : Causes of MIA in PSM Industries  

*일본(’08) : 인적오류 64%, 설비결함 18%, 기타 18% 

<출처> KOSHA (2009년) 

53% 

34% 

PSM 제도개선 세미나(2015. 7. 7)  



Accidents : Oil & Gas, Process Industry 
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Milestones : Oil & Gas, Process Industry 
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 UK Safety 

Case Offshore 

Risk Assessment  

in Norwegian 

Offshore Legislation 

Safety case  

Regime in 

Australia 

PSM  

in USA 

EU Seveso I / 

COMAH 

EU Seveso II/ 

COMAH 

Safety case 

Regime  

Spreading in 

Asia 

Risk Assessment 

in Dutch 

Legislation 

RMP 

In USA 
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Milestones : Domestic Polices 
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KS A 14001 

(2004) 

PSM 

(1996) 

KOSHA18001 

(1997) 

KS A 9001 

(2001) 

KGS QMA 

(2011) 

KGS RBI 

(2008) 

QRA 
RMP/ORA 

(2015) 

* RMP (Risk Management  Plan)  

* ORA (Off-site Risk Assessment)  
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Safety Management : Levels 

Triple Zero 

1/3 

2/3 

1.0 

1997 2002 2007 1990 

Hardware Focus 

(Technical ) 

Procedures Audit 

(System) 

Behaviour 

(Human) 

FAR  

* FAR (Fatality Accident Rate)  
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Safety Management : Steps 
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3 MS and Behavior Approach 
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Safety Management : General Phenomena 

Y = f(a, b, …, n) 

   ≒f(a) 

Y = f(a, b, …, n) 

   ≒f(a,b) 
Y = f(a, b, …, n) 
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Safety Management : Objects 

Safety 

Personnel Safety Equipment Safety Environmental 
Protection 

  Risk 
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 Safety Management : Ladder 

PATHOLOGICAL 
Who cares as long as we’re not caught 

REACTIVE 
Safety is important, we do a lot every time 

we have an accident 

CALCULATIVE 
We have systems in place to manage 

all hazards 

PROACTIVE 
We work on the problems 

that we still find 

GENERATIVE 
HSE is how we do business round 

here 

Domestic Level 
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 Safety Management : Trends 

Safety 

Management 
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수동적 접근 

자율방식 

민간 주도 

능동적 접근 

개별설비 위주 통합시스템 
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 Safety Management : HSE Integrity & Safety Culture 

Trained and Competent Staff 

HSE 

Integrity 

RISK Management System 

Information 

Sharing 

Civil Institute PSM/SMS/RMP  
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 Safety Management : Strategy 
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Advanced 

  자체목표 설정  (I    We) 

 (아차사고 등) 



Improvement of PSM System : Workshop(2014) 
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Improvement of PSM System : Report(2014) 

 현장 작동성 기반 조성 

 교육기회 확대 
 보고서 작성 / 운영자 관리 
 소규모 사업장 지원 강화 
 위험성 평가 강화(작업 위험성  
   평가제 도입) 
 절차서 등 현장 작동성 강화(사업장  
   특성 반영) 

 

 원청 책임 강화/원하청 역할 명확화 
 원청의 법적의무 명시 
 하청업체 관리방안 마련 
 자율평가 / 수준관리 유도 

추진중  
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Improvement of PSM System : Report(2014) 

 비상조치계획의 실행성 제고 

 비상 시나리오(최악, 임의) 작성기준 명확화 
 비상조치계획 작성방법 정비 
 소규모 사업장 활용모델 개발(KOSHA Guide) 등 
 

 PSM 보고서 심사〮확인 명확화 / 합리화 

 심사〮확인 기준 명확화, 확인시기 단축(심사후 6월에서 3월) 
 가동중지 등 행정조치 근거 마련 
 이행상태평가 항목 조정 / 배점 조정(도급관리 항목 상향 등) 
 규정량 사업장 평가항목 확대 
 사업장 규모 고려한 등급분류(소규모 사업장 등급점수 하향) 
 직권평가제 도입 
 평가점수 공개, 평가결과 통보기간 단축 
 등급불량 사업장 감독 실시 
 등급별 사후관리 기준 개선(P등급 사업장 점검면제 폐지) 
 M 등급 기술지도 주기 완화 등 
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Improvement of PSM System : Report(2014) 

 기타 제도 운영상의 미비점 개선 등 

 화학물질 정보제공 강화(사업장 근로자 PSM 설명, 인근주민에게 
   주요 내용 제공) 
 인근 사업장간 중요 정보 공유 
 점검시 근로자 대표 입회 
 PSM 보고서 영구보존 등 

 
 

  
 제출대상 물질의 합리적 재조정 

 위험도가 상대적으로 낮은 발전소(63), 산/알카리(315), NG 규정량  
   초과 사업장(130) 대량 편입 
 

 위험성 평가제도 개선, 민간기관 활성화(협의회 등)  등  

 
 

향후 추진필요  

PSM 제도개선 세미나(2015. 7. 7)  



Improvement of PSM System : Regulation / Law  

 문제점 

 산안법의 PSM 적용대상과 도시가스사업법의 SMS 기술검토 / 검사  
   대상으로 이중 규제 

 최근 보일러 등 연료를 경유, BC유에서 NG로 교체되어  
   PSM 대상 사업장 증가(2015.6. 현재 : 162개소) 

 
 개선방안 

 가스 공급설비와 사용시설은 공정안전관리 대상이므로, 
    PSM 관리대상으로 일원화 필요 

 정체량이 적고, 위험성이 낮으므로, 규정량을 상향 조정  
   (5000 kg    50000 kg) 필요 

도시가스(NG) 사용시설 이중규제(예) 
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Improvement of PSM System : Regulation / Law  

 문제점 

 유해화학물질 취급시설 :   
    PSM의 확인검사와  
    RMP의 정기검사 중복 

 검사 주체 : 공단, 환경공단,  
   가스안전공사 

 검사 수수료 
 

 개선방안 

 사업장 검사 중복 해소 : 
   PSM – RMP 관리주체 역할  
   분담 / 공조  

PSM-RMP 검사 중복(예) 
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공정안전관리 

위해관리계획 

장외영향평가 

7개업종/51개유해위험물질 

 사용 사업장 1800개소 

사고대비물질 69종 

1000개소 

 

유해화학물질 864종 

6000개소(2000개소) 

(유독물질, 사고대비,  

허가불질, 제한.금지물질) 

신규 및 증설 



Conclusion 

PSM 제도개선 세미나(2015. 7. 7)  

사업장 

공단 

정부 

 정부 
 중복 규제 해소 

 규제방식      자율방식  

 정부주도      민간주도 
 

 공단 
 감독 위주       컨설팅 

 선택과 집중 

 타 기관과의 역할 공조 강화 
 

 사업장 
 수동적       눙동적 접근 

 작동성 있는 안전관리 

  P 

  S 

 M 



Discussion 
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